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. UVOD

Postaveni hlavy statu a vymezeni jejich pravomoci je jednou z klicovych otazek
fungovani ustavniho systému ve vSech statech, bez ohledu na to, zda se jedna o monarchie, ¢i
republiky. Ve statech s republikanskym ziizenim pak s touto otazkou souvisi dal§i — vymezeni
zpiisobu volby hlavy statu, tedy prezidenta. Odpovéd’ na tyto otdzky pak patii k tém, na
jejichz zakladé je mozné provést klasifikaci dnes existujicich forem vlady vychazejicich
z demokratického modelu fungovani vlady v &ir§im slova smyslu.! Klasické schematické
¢lenéni na systém parlamentni a prezidentsky neni dostatecné, nebot’ pomiji fadu relevantnich
faktori vykonu moci. VétSina autori se dnes spiSe priklani ke klasifikaci obsahujici pét
zakladnich modeli:

- parlamentni;

- poloprezidentsky;’

- premiérsko-prezidentsky;

- prezidentsky;

- prezidentsko-parlamentni.’

Vychodiskem k tomuto ¢lenéni je idea délby moci,” jeZ se stala zédkladnim axiomem
demokratickych politickych rezimt. Je zapotiebi rozliSovat, zda je déleni mezi moc

zékonodarnou a vykonnou piisné, striktni, ¢i naopak pruzné, umoziujici jistou miru

! Vztah mezi vladou a parlamentem miize byt popsan z hlediska formalng-tistavniho. Nicméné na jeho
podobé se podili fada dalsich faktort, pfedevsim pak role politickych stran. Na tuto skute¢nost upozoriuje napf.
Maurice Duverger, kdyz uvadi: ,,Kdo zna klasické tstavni pravo a nezna roli stran, vidi soucasné politické
rezimy zkreslené; kdo zna naopak roli stran a nezna klasické ustavni pravo, vidi soucasné poltické rezimy sice
neuplng, ale presné.“ DUVERGER, Maurice: Les partis politiques, Paris 1981, s. 466.

? Pojem poloprezidentsky rezim byl poprvé zaveden Mauricem Duvergerem v sedmdesatych letech
dvacatého stoleti. Postupné byly do této skupiny fazeny staty, které spliiovaly tii zakladni charakteristiky: (1)
pfima volba prezidenta, (2) dostatecné mnozstvi pravomoci v rukou prezidenta, (3) dualni exekutiva rozdélena
mezi prezidenta a vladu, resp. ministerského predsedu, ktery je odpovédny parlamentu. Z evropskych stati
Duverger pfifadil k poloprezidentskému modelu predev§im Finsko, Island, Francie, Portugalsko, vymarské
Némecko, Rakousko a Irsko, pozd¢ji také Polsko a Rumunsko. Naproti tomu napt. Patrick O'Neill odmita do
této kategorie poloprezidentskych stathi zatadit Rakousko, Island a Irsko s odiivodnénim, Ze prezident v téchto
zemich nevykonava dostatecné mnozstvi pravomoci nezavisle na vladé a tim je fakticky slab$i, nez nepfimo
voleni prezidenti v jinych zemich. Podobné také Juan Linz fadi mezi skute¢né poloprezidentské staty pouze
Finsko, Francii a Portugalsko.

3 Z &eskych autord se této problematice vénuje napt. publikace NOVAK, Miroslav: Systémy politickych
stran. Uvod do jejich srovnavaciho studia, Praha 1997, s. 193 nn.; podobnou klasifikaci pouziva i KLOKOCKA,
Vladimir: Ustavni systémy evropskych statii, Praha 1996, s. 146 nn. Ten viak je§té rozeznava tzv. parlamentni
prezidencialismus, kam fadi pfedev§im Ruskou federaci, a prezidialni parlamentarismus, jehoz ptikladem je
Polska republika.

* Zasadni ptinos k rozpracovani teorie délby moci uéinil Charles Luis de Montesquieu (1689- 1755) ve
svém stézejnim dile De ['esprit des lois, kdyz zdiraznil nutnost jejiho déleni na legislativu, ktera vydava obecna
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spoluprace mezi vladou a parlamentem. Prvni model byl typicky piedev§im pro konstitucni
monarchie druhé poloviny 19. stoleti, kdy parlament postupné ziskaval pravomoci v oblasti
finan¢ni a normotvorné na tkor panovnika. Striktni odd€leny model je pak dnes také typicky
pro Cisté prezidentskou formu vlady, jak se s ni setkdvdme ve Spojenych statech americkych.
Naopak pruzna délici ¢ara mezi legislativou a exekutivou je typicka pro parlamentni formu
vlady a projevuje se v nejruznéjSich aspektech jejich vztahti zalozenych na urcité kooperaci,
¢1 dokonce zavislosti. Jako piiklad zde mizeme uvést béZny institut svolavani parlamentu
hlavou statu, moznost rozpusténi parlamentu na zdkladé¢ rozhodnuti prezidenta ¢i krale,
vzajemna opravnéni kucasti na jednanich parlamentu ¢i vlad, atd. Druhd zékladni
charakteristika parlamentni formy vlady spociva v dualité exekutivy, ktera je rozdélena mezi
hlavu statu (panovnik ¢i prezident) a vladu, v jejimz cele stoji ministersky predseda
vykonavajici vlastni politickou vykonnou moc. Otazka pravomoci a zptsobu volby (pouze u
prezidentl) hlavy stitu pak umoziuje dalSi clenéni forem vlady, jak bude patrné
v nasledujicich kapitolach.

Skutec¢nosti zlstava, ze predevSim po 2. svétové valce jednoznacné dominuji ve
skupin€ zapadnich demokratickych statl rezimy parlamentni. Podle Lijpharta ,,z jednadvaceti
demokracii existujicich od konce 2. svétové valky (...) bylo sedmndct parlamentnich

¢“.> Naproti tomu

demokracii, jedna prezidentska (USA), jedna poloprezidentska a dvé smisen
témé&f viechny zem& Latinské Ameriky a Asie,® které prosly demokratickymi reformami, se
priklonily k prezidentské formé vlady. A koneéné nové demokracie stfedni a vychodni
Evropy maji v podstatné vétSin¢ systém poloprezidentsky, pficemZ s principy parlamentni
formy vlady se setkavame pouze v Ceské republice, na Slovensku’ a v Mad’arsku, poptipadé
také v Albanii, Makedonii a Slovinsku. Vyznamné pravomoci prezidenta a jeho pifimé volba
spolu s existenci vlady odpovédné parlamentu jsou tedy zédkladnimi znaky poloprezidentského

modelu, ktery byva casto kladen za vzor tzv. transformacnich (¢i transitivnich) demokracii.

Presto vSak nelze tuto situaci ve stfedo- a vychodoevropském regionu povazovat za stabilni,

zavazna pravidla, exekutivu, kterd tyto pravidla aplikuje na jednotlivé pfipady, a judikativu, fesici neshody pfi
jejich aplikaci a zaroven vymahajici jejich plnéni.

> LIJPHART, Arend: Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-one
Countries; citovano dle: NOVAK, Miroslav: op. cit., s. 205.

6 Zde mam na mysli predeviim Koreu a Filipiny.

7 Slovensko byva tradi¢né piifazovano ke statim s parlamentni formou vlady, jakkoliv zde byla
zavedena pfima volba prezidenta.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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jak o tom svédci priklad Estonska, které pieslo na volbu prezidenta parlamentem, ¢i naopak

Bulharska,® které az dodateéné zavedlo piimou volbu hlavy statu, stejng jako Slovensko.’

Pii klasifikaci ustavnich systémil v téch statech, kde je zavedena piiméa volba
prezidenta, je zapotifebi zkoumat nasledujici skutecnosti:

a) jaky byl divod zavedeni pfimé volby prezidenta — zda se jednalo o raciondlni Gimysl
ustavodarce, nebo k zavedeni doSlo zutilitarniho politického divodu (napf. spor
prezidenta s vladou);

b) zda legitimita prezidenta odliSna od legitimity parlamentu vede také k realizaci autonomni
politické vile hlavy statu nezavislé na vuli vlady ¢i parlamentu;

c) zda je spiimou volbou prezidenta spojeno také dostatecné mnozstvi pravomoci jako
nastrojil vykonu nezavislé politické vile hlavy statu;

d) zda je prezident soucasti stranicko-politického systému nebo vykonéava roli nezavislého a
nadstranického ,,arbitra®;

e) zda je prezident z vykonu své funkce odpovédny z hlediska pravniho i politického jinému

ustavnimu organu (soudu, tribunélu, parlamentu).

Praveé témto otazkdm se vénujeme pii vykladu postaveni, zptisobu volby a vykonu pravomoci
prezidenta v sedmi evropskych statech — ve Francii, Irsku, ve Finsku, Portugalsku,
v Rakousku, Polsku a na Slovensku. Tento vycet evropskych zemi, kde je zavedena piima
volba prezidenta, neni Uiplny, nicméné jedna se o zemé, které jsou svym ustavnim systémem a

v ’ ’ ’ 10
tradici ¢eskému systému blizké.

Vv

Simeon.

? Ve Slovenské republice byla p¥ima volba prezidenta zavedena pfijetim tstavniho zakona ¢&. 9/1999
Z.z., kterym byl novelizovan ¢l. 101 tstavniho zédkona &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky. Prezident
republiky je zde volen ve dvoukolovych pfimych volbach, pficemz navrhy kandidati mohou predkladat bud’
skupiny nejméné 15 poslanci Narodni rady, nebo pfimo obcané na zakladé petice podepsané alespon 15 000
volici.

1% Vedle t&chto zemi se s pfimou volbou setkavame v nasledujicich statech: Island, Litva, B&lorusko,
Ukrajina, Rusko, Rumunsko, Moldavsko, Bulharsko, Chorvatsko, Jugoslavie, Slovinsko a Makedonie.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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Il. Francouzska republika

I1.1. Charakteristika francouzského ustavniho systému

Ustavni model Paté Francouzské republiky byva odborniky oznatovan bud’ za
poloprezidentsky nebo za systém s prezididlnim (n¢kdy téz racionalizovanym)
parlamentarismem.'' Existence tzv. paté francouzské republiky se datuje od roku 1958, kdy
28. zéatfi schvalilo celondrodni referendum novou ustavu vypracovanou tehdejSim
ministerskym piedsedou Ch. de Gaullem. Ustava vstoupila v platnost 4. ¥ijna 1958 a navéazala
na tradiéni francouzské prvky unitarniho, laického, demokratického a socidlniho statu.
Zékonodarnou moc vykonava ve Francii dvoukomorovy parlament slozeny z Narodniho
shromazdéni (577 poslancii volenych na 5 let dvoukolym vétsinovym systémem'”) a Senatu
voleného v nepfimych volbach na urovni departementi. Zakonodarnou iniciativou disponuji
pouze predseda vlady a ¢lenové obou komor parlamentu. Vykonna moc je — zfetelnéji nez
v jinych statech — rozd€lena mezi prezidenta republiky a vladu. Piedsedu vlady jmenuje
prezident dle svého uvazeni, jmenovani dalSich ¢lenti je pak jiz vdzdno navrhem piedsedy
vlady. Ucast ve vladé je nesluditelna s fadou vefejnych funkei, véetnd vykonu poslaneckého
nebo senatorského mandatu. Vladda je odpoveédna pouze Narodnimu shromdzdéni. Zvlastni
formou exekutivniho orgédnu je tzv. Rada ministrd, jiz pfedsedd prezident republiky a jejimiz
dal§imi ¢leny jsou ministersky pfedseda a ministii zahrani¢i, obrany, vnitra a financi. Ustava
nijak precizn¢ nevymezuje pravomoci Rady ministril, ty jsou mnohem vice zavislé na aktulni
politické situaci."

Prezident republiky hraje ve francouzském tustavnim systému klic¢ovou roli, kterd se
opird jednak o pomérné rozsahlé pravomoci, které mu tstava svéfuje a jednak o pfimy
mandat ziskany ve vSelidovém dvoukolovém hlasovani. Jednou z vyznamnych otazek,
diskutovanych v posledni dobg, se stala uprava délky vykonu prezidentského mandatu, ktera

J 4

byla na zaklad¢ referenda konaného 24. zaii 2000 zkracena ze sedmi na pét let.

" K poloprezidentskym modeltiim fadi dne$ni Francii napf. M. Novak, ktery se pfitom odvolava
predeviim na klasickou Duvergerovu klasifikaci (NOVAK, M.: Systémy politickych stran, Praha 1997, s. 211).
Pojem prezidialni parlamentarismus naproti tomu uzivd V. Klokocka (KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy
evropskych statii, Praha 1996, s. 210 an).

12 Vyjimkou byly volby v roce 1986, které se konaly podle principu pom&mého zastoupeni .

" Paklize v prvnich letech gaullistické vlady nahrazovala rada ministrGi do znané miry &innost celé
vlady, nebot’ v jejim ramci se Cinila nejvyznamnéjsi rozhodnuti, od sedmdesatych let vyznam tohoto organu

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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I1.2. Prezident republiky ve francouzském ustavnim systému

A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY

Vztah francouzského prezidenta a vlady je jednou z klicovych otazek fungovani
celého francouzského tstavniho systému. Jednotlivé tistavni mechanismy upravujici vztah
téchto dvou soucasti moci vykonné vychézeji z odliSnych zdroji legitimity. Jestlize prezident
je voleny v pfimych volbach a neni z vykonu své funkce odpovédny zadnému ustavnimu
organu, potom vlada je sice jmenovana prezidentem republiky, ale je samoziejmé odpoveédna
Nérodnimu shromazdéni.

Prezident republiky vykonavé nékteré své pravomoci vyluéné sam, nékteré jeho akty
jsou vSak vazany na souhlas pfislusného €lena vlady. Po formalné ustavni strance je tedy
exekutiva vice méné rovnomérné rozdélena mezi oba organy, ovSem fakticky vykon moci je
mnohem vice zavisly na aktudlnim rozlozeni poltickych sil. Pravé tento moment je pro
francouzsky model typicky." Prezident odvolava &leny vlady a piijima demisi vlady
v ptipadé, Ze ji Narodni shromézdéni vyslovilo nedvéru.

Osmy Clanek ustavy stanovi, ze akty prezidenta podléhaji kontrasignaci ministerskym
piedsedou, piipadné odpovédnymi ministry. Zaroven vSak stanovi taxativni vycet aktl, jez
kontrasignaci nepodléhaji. Jedna se o: jmenovani a odvoldvani ministerského piedsedy,
vyhlaSeni referenda k navrhu zakona, rozpusténi Narodniho shroméazdéni, vykon opatieni
v dob& ohrozeni statu, predkladani poselstvi Parlamentu, svolani Ustavni rady, jmenovéni
&lent Ustavni rady a piedkladani zakont Ustavni radé v ramci vykonu piedb&zné kontroly

ustavnosti.

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU

Skutec¢nost, ze prezident republiky neni volen parlamentem, ani mu neni z vykonu své
funkce nijak odpovédny, vedlo k vytvofeni neutrdlniho vztahu mezi prezidentem a
parlamentni procedurou. Prezident také nedisponuje pravem zdkonodédrné iniciativy, nicméné
piislusi mu pravo vyhlaSovani zakonl poté, co je podepiSe. Jesté pred tim vSak mize ndvrh
zakona vratit Narodnimu shromazdéni s ptipominkami, nebo dokonce na navrh vlady vyhlasit

k navrhu zakona referendum.

postupné upada a v obdobi kohabitace socialistického prezidenta a pravicovych vlad dochazi k jednozna¢nému
posileni vyznamu vlady, zv1asté v oblasti vnitini politiky.

" Vice se této otédzce vénuji v &asti 11.4.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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Podle ¢l. 12 francouzské ustavy muze prezident republiky v zasadé¢ kdykoliv po
konzultaci s ministerskym pfedsedou a piedsedy obou komor parlamentu rozpustit Narodni
shroméazdéni. V tomto rozhodnuti je omezen pouze jednoletou lhitou poté, co jiz Néarodni
shroméazdéni jednou rozpusténo bylo. Ustava také obsahuje ustanoveni o tom, Ze prezident se
obraci k obéma komoram Parlamentu s poselstvim, o némz ovSem neni pfipustnd rozprava.

Znamou a casto diskutovanou otazkou je prezidentska pravomoc podle ¢l. 16
francouzské ustavy. Podle néj €ini prezident republiky po porad€ s ministerskym piedsedou,
predsedy obou komor parlamentu a Ustavni radou potfebna opatieni, a to v piipads, Ze jsou
,vazné a bezprostfedné ohrozeny instituce republiky, narodni nezéavislost, uzemni celistvost
nebo plnéni mezinarodnich zavazkl a je-li poruSen fadny chod ustavnich organt vetejné
moci“. Vykon téchto mimofadnych pravomoci musi prezident oznamit narodu ve vefejném
poselstvi a pfislusnd opatieni musi byt vedena snahou o co nejrychlej$i obnoveni ¢innosti
vSech tustavnich organii. V dosavadni historii bylo tohoto ustanoveni vyuzito pouze v dobé

Alzirske valky.

C. USTAVNi A PRAVNi ODPOVEDNOST PREZIDENTA A JEHO IMUNITA

Cl. 68 francouzské tUstavy stanovi, podobn& jako v ostatnich zemich, princip
neodpovédnosti prezidenta republiky za akty spojené s vykonem uradu. Vyjimkou je ptipad
velezrady," kdy Zalobu podavaji ob& komory parlamentu, které musi rozhodnout ve vefejném
hlasovani absolutni vétsinou hlast. Ustavnim organem, ktery je piislusny o velezradé
rozhodovat je Vysoky soudni dviir. Jeho sloZeni a zpiisob rozhodovéni je upraveno v nafizeni
€. 59-1 z 2. ledna 1959. Vysoky soudni dviir (Haute Cour de Justice) je slozen z 24 Clenii
obou komor parlamentu. Narodni shromazdéni 1 Senat tak voli 12 ¢lenti a pfislusny pocet
nahradnikd. V pfipadé, Ze ob¢é komory parlamentu pfijmou shodné usneseni, ve kterém
obviiyji prezidenta republiky z velezrady, ma generalni prokurator povinnost tuto skute¢nost
oznamit predsedovi Vysokého soudniho dvora. Ten po ptfezkoumani vySetfovaci komisi natidi
vefejné jednani, jehoZ priibéh se fidi p¥islusnymi ustanovenimi trestniho fadu. Clenové
Vysokého soudniho dvora musi rozhodnout o ving i trestu absolutni vétSinou hlas.

V souvislosti s nedavnymi finanénimi skandaly se ovSem ve Franci rozvinula Siroka

diskuse o nutnosti zmény stavajici upravy imunity prezidenta republiky. Proto prezident

> Obsah pojmu velezrady neni v Ustavé ani vjiném zakoné vymezen, coz se ukazalo jako
problematické pfi feSeni nedavnych problémil. K pojmu velezrady existuje stanovisko Ustavni rady z 22. ledna

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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Jacques Chirac svym dekretem ¢. 2002-961 ze 4. Cervence 2002 ziidil zvlaStni komisi
odbornikli v ¢ele s prof. Pierre Avrilem, kterd méla pfipravit navrh nové tstavni a zédkonné
upravy odpovédnosti prezidenta. Komise zvefejnila své navrhy jiz na pocatku roku 2003 a
v soucasné dobé jsou predmétem legislativniho procesu. Navrhovana tUprava i nadile
ponechavd pomérné Siroké vymezeni prezidentské imunity zakotvené v ¢l. 67 tstavy. Nove
vSak upravuje ¢l. 68, ve kterém stanovi limity této odpovédnosti. V ptipad¢€, ze by prezident
jednal ,ziejm€ v rozporu s vykonem svého mandatu® pfisluselo by obéma komoram
parlamentu pravo pfijmout usneseni, a to prostou vétSinou hlasi, o docasném zbaveni
prezidenta vykonu jeho funkce. Prijeti takového usneseni mé jednak za nésledek pteneseni
vykonu prezidentskych pravomoci na piedsedu Senatu a jednak zahdjeni procedury
projednévani Zaloby pted Vysokym soudnim dvorem. V ptipadég, Ze tento soudni dvir shleda
zalobu divodnou, a to v maximalni lhité¢ dvou mésicii, plati, Ze prezident republiky byl
zbaven mandatu a zacne bézet lhilita pro vypsani novych prezidentskych voleb.

Ustava Francouzské republiky explicitné zakotvuje trestni odpovédnost ¢lent vlady za
¢iny, jichz se dopustili pfi vykonu své funkce. K takovému rozhodnuti je pfislusSny Soudni
dvlir Republiky slozeny ze Sesti ¢leni volenych Néarodnim shromdazdénim, Sesti Clenil

volenych Sendtem a tfi soudct Kasa¢niho soudu.

D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Pravo zékonodarné iniciativy pfislusi podle francouzské ustavy (€l. 39) pouze ministerskému
predsedovi a ¢lentim obou komor Parlamentu, nikoliv tedy prezidentu republiky. Tomu ovsem
ustava v ¢l. 10 svétuje pravomoc vyhlasovat zdkony ve 1huté patnacti dnii po jejich schvaleni
a zaroven pravo suspensivniho veta vyjadiené¢ho slovy: ,,Pfed uplynutim této lhity mutze
pozadat parlament o nové projednani zdkona nebo nékterych jeho clankd. Toto nové
projednéani nelze odmitnout.“ Vedle tohoto — pro hlavy statu typického — opravnéni svéiuje
navic ustava francouzskému prezidentovi pravo predlozit ndvrh zakona ke schvaleni
v referendu. Ustanoveni ¢l. 11 tstavy zni: ,,Na navrh vlady v obdobi Parlamentniho zasedani
nebo na spolecny navrh obou snémoven, uveiejnény v Journal officiel, muze prezident
republiky ptedlozit k referendu kazdy navrh zakona, ktery upravuje organizaci organti vetejné
moci, nebo reformy hospodarské nebo socialni politiky statu a vetejnych sluzeb na tomto poli,

nebo schvaluje ratifikaci mezinarodni smlouvy s disledky pro chod instituci, aniz by byla

1999 a Kasacniho soudu z 10. fijna 2001. Obé rozhodnuti vSak vyvolala diskusi sméfujici k pfijeti novely
ustavy.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.
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protiustavni.“ V ptipad¢, ze takovy navrh zakona je v referendu schvalen, prezident republiky
ma povinnost jej ve 1hiité patnacti dnti od zveifejnéni vysledkl vyhlasit. K ptedbézné kontrole
Gistavnosti miize také prezident ptedlozit Ustavni radé jakykoliv zakon,a to v pied jeho

vyhlagenim.'® Prezident republiky také podepisuje natizeni a dekrety piijaté v Radé ministri.

E: KREACNI PRAVOMOCI PREZIDENTA

Nasledujici tabulka uvadi taxativni vycet pravomoci prezidenta, véetné pravomoci kreac¢nich.

Tabulka ¢. 1: Vycet pravomoci prezidenta Francouzské republiky.

Pravomoc

Vyluéné (nekontrasignacni) pravomoci

Jmenuje predsedu vlady

VyhléSeni referenda na navrh vlady nebo obou komor parlamentu

Po konzultaci s ptedsedou vlady a s predsedy obou parlamentnich komor
rozpousti Narodni shromdzdéni

Vvykon zvlastnich pravomoci v dobé ohrozeni statu

V obou komorach parlamentu vystupuje s poselstvim

Jmenovani ti ¢lenti Ustavni rady, véetné jejiho piedsedy

Piedklada Ustavni radé navrhy zikont k pfedb&Znému posouzeni tstavnosti
Ptedsedé rad€ ministra

Ruci za nezavislost soudni moci; je ¢lenem kolegia soudcii a statnich

zastupcil

Veli armad¢; Predseda nejvyssim raddm a vyborim nérodni obrany
Kontrasignacni pravomoci

Na ndvrh predsedy vlady jmenuje a odvolava dalsi ¢leny vlady
Podepisuje nafizeni a dekrety piijaté ministerskou radou
Jmenuje pracovniky civilnich a vojenskych statnich Gradi
Povétuje velvyslance a dalsi diplomatické zastupce

Svoldva mimotddné zaseddni Narodniho shromazdéni

Ud¢luje milosti

Sjednéava a ratifikuje mezinarodni smlouvy

VyhlaSuje zakony

Uzivé prava suspensivniho veta

' Vedle prezidenta francouzska Gstava piiznava toto pravo ministerskému predsedovi, piedsedovi
Narodniho shromazdéni a Senatu nebo skupiné Sedesati poslancti ¢i senatort.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
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F. PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

Francouzska ustava svétuje prezidentovi rozsahlé pravomoci v oblasti zahranic¢ni politiky, coz
patii k zdkladnim charakteristikdm francouzského tustavniho systému. Kromé bézného
ustanoveni o sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv ¢l. 52 Ustavy stanovi: ,,Prezident je
informovan o kazdém jednani sméfujicim k uzavieni mezinarodni dohody nepodléhajici
ratifikaci.” Prezident také povéiuje velvyslance a dalsi diplomatické zastupce vykonem jejich
funkce a piijima diplomatické zastupce cizich zemi. Prezident je opravnény podat Ustavni
radé¢ navrh na provedeni kontroly souladu ratifikované mezinarodni smlouvy s tstavnim

poradkem Francouzské republiky.

11.3. Prezidentské volby ve Francii

A. USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA VE FRANCII

Pfimé volba francouzského prezidenta byla zavedena az v roce 1962 na zdklad¢ tspéSného
referenda iniciovaného Ch. de Gaullem. Do té doby byl prezident voleny zvlastnim sborem
volitelti. Ustava upravuje prezidentskou volbu v &l. 6, 7 a 58, na které navazuji ustanoveni
nékolika organickych a dalich zakoni.'” Prezidentem republiky se miZe stit ob&an
Francouzské republiky stars$i 23 let, ktery ma splnény vojenské povinnosti podle zvlastnich
zdkontl. Kandidatem se miiZe stat pouze osoba, kterou podporuje alespoti 500 zastupiteldr'®
zvolenych v nejméné tficeti departmentech nebo zdmoiskych izemi. Volby vyhlaSuje vlada, a
to tak, aby prob€hly ve lhiuté¢ 35 - 20 dnt pfed uplynutim funkéniho obdobi stavajiciho
prezidenta. V piipad¢, ze néktery z kandidati zemfe, nebo mu je znemoznéno kandidovat,
Ustavni rada miize konani voleb odlozit.'* Volby jsou dvoukolové, v prvnim kole je zvolen
prezident pouze v ptipadé, ze néktery z kandidath ziskéd absolutni vétSinu hlasii, coz se vsak
v dosavadni francouzské historii nestalo. Druhé kolo voleb probéhne vzdy druhou nedé€li po
konani kola prvniho, pfi¢emz do néj postupuji pouze dva kandidati, ktefi v prvnim kole

ziskali nejvetsi pocet hlasi (viz tabulka &. 2).%° Vitdzem voleb se pak stava kandidat, ktery ve

'7 Jedna se predeviim o zakon ¢&. 62-1292 z 6. listopadu 1962 a o organicky zakon &. 76-97 z 31. ledna
1976.

' Jedna se o zastupitele na jakékoliv izemni Grovni, tedy jak zastupitele mistni, tak regionalni. Jejich
celkovy pocet dosahuje 40.000.

1 Ustava podrobn& upravuje i piipad, kdyby zemfiel jeden nebo dokonce oba kandidati, kteii ziskali
nejvetsi pocet hlast v prvnim kole. V takovém ptipadé by Ustavni rada rozhodla o novém konani voleb.

2 To je také zasadni odlignost od francouzského volebniho modelu pro volby do Narodniho

vvvvvv

vSichni kandidati, kteti v prvnim kole voleb ziskali alesponi 12,5 % hlasd.
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druhé kole ziskal relativni vétSinu hlast. Zakon také upravuje nékteré aspekty pribe&hu
volebni kampané v piipadé prezidentskych voleb.”’ Omezena je vyse finan¢nich nakladi
uréenych na volebni kampai, a to ¢astkou 90 mil FF v prvnim kole a 120 mil FF v kole
druhém. Soudni piezkum priibéhu prezidentskych voleb vykonava Ustavni rada, kterd také

vyhlasuje vysledky hlasovani (¢l. 58 tstavy).

B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB

Posledni prezidentské volby probéhly ve Francii v dubnu 2002, tedy ve stejném roce, v jakém
se téz konaly volby do Narodniho shroméazdéni. Nejen tato skutecnost zdlrazilovala vyznam
volby hlavy statu. Poprvé se totiz volilo po ustavni reformé, kterd zkratila funkéni obdobi
prezidenta republiky ze sedmi na pét let. Vysledky voleb - vitézem ve druhém kole se stal
dosavadni prezident Jacques Chirac se ziskem 82,2 % hlasii - jsou obecné zndmé, je vSak
zapotiebi upozornit na nékolik dalezitych momentl, které posledni prezidentskou volbu ve
Francii provazely. Poprvé v dosavadni historii Paté francouzské republiky doslo k situaci, kdy
zadny z kandidatt neziskal v prvnim kole voleb vice nez 20 % hlast, coz svéd¢i o silici
ucast, jakkoliv dosahla hodnoty 71,6, resp. 79,7 % hlast. Tretim vyznamnym aspektem se
stala skutecnost, Ze do druhého kola postoupil Jean-Marie le Pen, kandidat Narodni fronty,
povazovany za pravicového radikala. Ten ziskal v prvnim kole voleb 16,9 % hlasi, tedy o 0,7
% hlast vice nez dosavadni francouzsky ministersky piedseda a kandidat za socialistickou
stranu Lionel Jospin. K vitézstvi dosavadniho gaullistického prezidenta Chiraca pfispél 1 fakt,
ze se mu pred volbami podafilo vytvofit ucelovy politicky volebni subjekt — Stranu pro
prezidentskou vétSinu — ktera zahrnovala Sirokou ¢ast pravé ¢asti politického spektra, véetné
RPR a rozttisténé UDF. Zisk drtivé vétSiny hlasti v druhém kole pak byl vyrazem predevsim

symbolické negativni volby odmitajici Le Penlv politicky program i styl.

2 Jedn4 se o zdkon z 11. biezna 1988 a z 19. ledna 1995.
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Tabulka ¢. 3: Piehled hlavnich kandidatii a vitézit prezidentskych voleb ve Francii.

Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

Charles de Gaulle 44,65 55,2
Frangois Mitterand 31,72 44,8
Jean Lecanuet 13,06
J.L.Tixier-Vignancourt 5,2

Georges Pompidou 44,47
Alain Poher 23,31
Jacques Duclos 21,27
Gaston Defferre 5,01

Valéry Giscard d Estaing 32,6
Frangois Mitterand 43,25
Jacques Chaban-Delmas 15,11
Jean Royer 3,17

Frangois Mitterand 25,85
Valéry Giscard d’Estaing 28,32
Jacques Chirac 18,00
Georges Marchais 15,35

Franc¢ois Mitterand 34,10
Jacques Chirac 19,94
Raymond Barre 16,55
Jean-Marie Le Pen 14,39

Jacques Chirac 20,84
Lionel Jospin 23,30
Edouard Balladur 18,58
Jean-Marie Le Pen 15,00

Jacques Chirac 19,88
Jean-Marie Le Pen 16,86
Lionel Jospin 16,18
Frangois Bayrou 6,84

vvvvvv

Ucastnila i fada dalSich.
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11.4. Systémové politicka analyza postaveni prezidenta ve Francii

Francouzsky prezident byva povazovan za nejsilngjsi hlavu statu ze vSech evropskych zemi.
Je to dano jednak formulaci rozséhlych tstavnich pravomoci, jimiz se mélo zamezit Gistavnim
krizim typickym pro obdobi Ctvrté francouzské republiky a jednak charismatickou osobou
prezidenta de Gaulla i jeho nastupcti. Jiz bylo zminéno, ze vztah mezi prezidentem a vladou,
resp. prezidentem a ministerskym predsedou je klicovym momentem fungovani
francouzského tstavniho a politického systému. Na jedné stran¢ je zde precedent predevsim
z doby prvnich vlad paté republiky, kdy ministersky pfedseda Georges Pompidou fidil
fakticky vladu podle politickych stanovisek prezidenta de Gaulla,” na strané druhé se ovsem
ve francouzské historii objevily tfi piipady tzv. kohabitace, kdy se o vykonnou moc d¢lil
prezident s ministerskym piedsedou odlisného politického proudu. Konkrétné se jednalo o
dvé vlady v dob¢, kdy prezidentskou funkci vykonaval Frangois Mitterand (vlada Jacquese
Chiraca v letech 1986 — 1988 a vldda Edouarda Balladura v letech 1993 — 1995) a o vladu
Lionela Jospina v letech 1997 — 2002 za prezidentstvi Jacquese Chiraca. Socialisticky
prezident Francois Mitterand v roce 1986 porusil dosavadni tradici, kdy do cCela vlady byly
jmenovany osoby prezidentovi blizké a jmenoval ministerskym piredsedou piedsedu
gaullistické strany, ktera vyhrala v parlamentnich volbach. Nésledujici tabulka se vénuje
pravé vztahu prezidenta a ministerského predsedy a zaroven zobrazuje momentélni rozlozeni
politickych sil v Narodnim shromazdéni. Tuc¢né jsou vyznaceny tfi zminované piipady

kohabitace.

3 V1. Klokogka k tomu uvadi vystizny citat z dopisu ministerského piedsedy Pompidoua, ve kterém
podaval demisi své vlady po prezidentskych volbach, jakkoliv mu to Ustava nijak nepfikazovala: ,,Mon Géneral,
sdélil jste mi Vas umysl jmenovat novou vladu, v disledku Vam nabizim podle ¢l. 8 ustavy demisi vlady.” Viz
KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych statii, Praha 1996, s. 211.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
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Tabulka ¢. 4: Piehled francouzskych prezidentit a ministerskych predsedii. Tucné jsou
vyznaceny piipady tzv. kohabitace.

Volebni |Ministersky piedseda Mandaty v Narodnim shromazdéni

obdobi

SZS C26

Charles de Gaulle | 1962-67 | Georges Pompidou 66 | 41
1965-69 1967-68 | Georges Pompidou 73
1968-69 | M. Couve de Murville 34
G. Pompidou 1969-72 | J. Chaban-Delmas 34
1969-74 1972-74 | Pierre Messmer 73
V. Giscard 1974-76 | Jacques Chirak 73
d’Estaing1974-81 | 1976-81 |Raymond Barre 86

1981-84 | Pierre Mauroy 44
1984-86 | Laurent Fabius 44
1986-88”" | Jacques Chirac 35
1988-91 | Michel Rocard 26
1991-92 | Edith Cresson 26
1992-93 | Pierre Bérégovoy 26
1993-95 | Edouard Balladur 23
Jacques Chirac 1995-97 | Alain Juppé 23
1995 - 2002 1997-02

Lionel Jospin 36

2002- J.P. Raffarin 21

24 Zahrnuje viechna politicka uskupeni gaullistii, véetné U.N.R. a Union pour la Véme Republique
25 Socialistick4 strana, vietn& Féderation de la Gauche Démocrate et Socialiste

26 Komunisticka strana

27 Centristé; od roku 1986 je do této kategorie zafazena také Narodni fronta.

% Volby do Narodniho shromazdéni v roce 1986 prob&hly podle zasad systému proporéniho zastoupeni.
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lll. Irska republika

I11.1. Charakteristika irského ustavniho systému

Prestoze je Irska republika charakteristicka silnym vlivem prvka pfimé demokracie -
kazda zména ustavy podléhd schvaleni referendem - vcetné pfimé volby prezidenta, je
zapotiebi ji povazovat za zemi s parlamentni formou vlady. Hlava statu, jakkoliv volena
v piimych volbach, disponuje pouze omezenym mnozstvim realnych pravomoci. Tato
skuteCnost je navic podpofena konstrukci ustavy, konkrétné jejiho ¢l. 15, podle n¢hoz je
prezident prifazen k zakonodarné moci: Oireachtas (narodni parlament) se sklada
z prezidenta a dvou komor. Poslanci dolni komory jsou voleni podle systému pomérného
zastoupeni na pétileté funkéni obdobi.®’ Horni komora parlamentu je slozena &asteénd z
volenych a ¢astecné ze jmenovanych &lent.” Dominantni komorou ve vztahu k v1adg je dolni
komora, ktera disponuje vét§imi pravomocemi jak legislativnimi, tak kontrolnimi.

Irsko je statem, jehoz politika je ovlivnéna existenci dvou vyraznych politickych stran,
které dominuji stranickému systému. Historicky nejsilnéjSim politickym subjektem v Irsku je
Fianna Fail, ktera je i dnes vladni stranou.’ Jeji vyznam potvrzuje skute¢nost, Ze pouze dva
z celkové osmi irskych prezidentli nebyli nominovani timto politickym uskupenim. Fianna
Fail je stiedova liberalni strana kladouci diraz na narodni identitu.*

O tzv. kohabitaci, tedy sdileném vykonu exekutivnich pravomoci, se v Irsku vzhledem
k slabym prezidentskym pravomocim nedé4 hovofit. Rozsah pravomoci stavi prezidenta spise
do pozice obhijce ustavnosti. To se projevuje predevsim tim, Ze jeho nejcastéji uzivanou
pravomoci je predkladani navrhi k nejvyssimu soudu na posouzeni ustavnosti navrhu zékona.

Zajimavé je, Zze v dosavadni historii Irska nebyly nékteré pravomoci prezidenta
doposud viibec vyuzity. Patii sem napf. pravomoc svolat vybor posuzujici charakter zakona
pii sporu parlamentnich komor nebo zkraceni lhity pro projednévani zakont. Podobné

prezident nikdy nevyuzil svého prava odmitnout podepsani zédkona a jeho ptedlozeni

¥V dolni komote irského parlamentu je 166 ¢lent, ktefi jsou voleni podle zasad pomérného zastoupeni
ve 42 vicemandatovych obvodech. K prepoctu hlasti se pouziva specificky systém, tzv. single transferable vote
system.

3% Jmenovanych ¢lenti horni komory je oviem pouhych 11 z celkového poétu 60.

31V soudasné dob& vytvaii koalici s Progresivnimi demokraty, ktefi vznikly v osmdesatych letech
dvacatého stoleti odstépenim pravé od Fianna Fail. Touto udalosti pfestala byt Fianna Fail schopna sestavovat
vétsinovou jednobarevnou vladu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
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k rozhodnuti lidovému hlasovani. Prezident také nikdy nevystoupil s poselstvim k narodu a
poselstvi parlamentu bylo pfedneseno pouze &tyfikrat.”

Jak vyplyvd z vySe uvedenych skute¢nosti, irsky prezident vyrazn€ nevstupuje do
stranicko politickych sport, které ostatné nejsou ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi
prilis ¢asté ani na ptd¢ parlamentni. Irské vlady jsou stabilni a s ohledem na identické slozeni

obou komor nedochazi ani ke sporim mezi komorami parlamentu.*

I11.2. Prezident republiky v irském ustavnim systému

A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY
Irsky prezident neméa zadnou vyraznou pravomoc, ktera by ho stavéla do pozice arbitra
v ptipad¢ zablokovani politického procesu nebo v piipadé konfliktu s vladou nebo
parlamentem. Dokonce i1 vyraznd pravomoc odmitnout rozpustit parlament v ptipad¢, Zze mu
to navrhne piedseda vlady, ktery v parlamentu ztratil vétSinu, je formalni, protoze na jiném
misté Ustavy se fika, ze predseda vlady, ktery ztrati v parlamentu podporu, musi odstoupit.
Vykon prezidentskych pravomoci je izce vazan na vladu, a to nejen fakticky, ale téz
formélné podle ¢l. 13 odst. 9 tstavy: ,,Pravomoci a funkce svéfené prezidentovi touto Ustavou
muze prezident vykonavat jen na doporuceni vlady, vyjma ptipadu, kde tato ustava stanovi, ze
ma vyhradni pravo jednat po vlastni ivaze nebo po konzultaci se Statni radou ... Nezvykly
je také &lanek ustavy zakazujici prezidentovi vyjezd do zahraniéi bez souhlasu vlady.”
Britskou ustavni tradici je zfejmé ovlivnéné i1 znéni €l. 28 odst. 5 ustavy, dle n¢hoz ,,predseda
vlady pecuje o to, aby byl prezident vSeobecné informovan o zélezitostech domaéci i

zahrani¢ni politiky.*

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU

Jak jiz bylo uvedeno, prezident je formalné soucasti parlamentu, jeho aktivity jsou vSak od
aktivit parlamentu oddéleny. Ve vztahu k parlamentnim komoradm vystupuje prezident
podobné jako ve vztahu k vefejnosti, tedy jako jakysi arbitr a ochrdnce mensinového nazoru.

Tato role je vSak omezena na konkrétni ptipady, které se tykaji legislativniho procesu. Obecné

32 To se projevuje i v Evropském parlamentu, kde jeji poslanci zasedaji v klubu Unie za Evropu narodi.

33 7 toho dvakrat tak ucinila prezidentka Robinsonova a jednou McAleesova. Zajimavé je, ze dvakrat

tak ucinila prezidentka Robinsonova v obdobi kohabitace s vladou Fianna Fail.

** Stabilita vlad je déna tim, Ze irsky volebni systém ve svém disledku vykazuje typické znaky systému
vétsinového. Vlada byva slozena z jedné silné strany, ktera je podporovana blizkou mensi stranou.
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plati, ze prezident potiebuje pro zahdjeni svého jednéani iniciativu parlamentu nebo jeho
specifikované Casti, popt. musi tento krok konzultovat se statni radou. Poselstvi k parlamentu
musi byt schvaleno vladnou.

Ustavni tradice je takova, Ze prezident nezasahuje do innosti parlamentu, a pokud tak
ucini, tak pouze v zélezitostech celospole¢enského vyznamu, spise jako zastupce obcani, nez
jako tstavni ¢initel. Cini tak vzdy s védomim vlady.

Nejvyznamnégj$i pravomoci prezidenta ve vztahu k dolni komote parlamentu je
rozhodovéni o jejim svoldni a rozpusténi, které je vSak vazano doporucenim piredsedy vlady.
V ptipadé, ze vsak predseda vlady ztrati podporu vétSiny dolni komory, mize prezident jeho
navrh na rozpusSténi komory odmitnout (¢l. 13 odst. 2 tstavy). Nezavislost prezidenta na
predsedovi vlady v otdzce svolani zasedani komory Parlamentu posiluje i ¢l. 13 odst. 2 al. 3
ustavy, dle néhoz muze prezident kdykoliv (tedy bez ohledu na viili premiéra) svolat zasedani

jedné nebo obou komor Oireachtas, a to po konzultaci se Statni radou.*®

C. USTAVNI A PRAVNi ODPOVEDNOST PREZIDENTA A JEHO IMUNITA

Prezident Irské republiky neni z vykonu své funkce odpovédny, a to ani parlamentu,
ani soudu (&l. 13 odst. 8 ustavy).”” Vyjimkou je oviem procedura stanovena v &l. 12 Gstavy,
v jejimz rdmci muze byt prezidentovo jednani pfedmétem prezkumu obou komor parlamentu,
nebo ,,jakéhokoliv soudu, tribunalu, ¢i organu jmenovaného kteroukoliv z komor Oireachtas,
s cilem vySetfit obvinéni ...“*® Tato procedura viak neni pouZitelnd pouze na ,klasicky
impeachment®, jak jej zndme z jinych statl. Naopak, tstava stanovi v ¢l. 12 odst. 10, Ze:
,Prezident miZe byt odvolan zdiivodu svého protizakonného jednani.** O odvolani
rozhoduji obé komory parlamentu, a to podle procedury stanovené v témze ¢lanku ustavy.
Rozhodnuti o vzneseni obvinéni proti prezidentovi muize kvalifikovanou dvoutietinovou

vétSinou prijmout kazda z obou komor parlamentu, na zdklad¢ navrhu podepsaného skupinou

3 C1. 12 odst. 9 irské ustavy.

%% Statni rada je poradnim organem prezidenta, jejimiz virilnimi ¢leny jsou stavajici i byvali piedsedové
a mistoptedsedové vlad, predsedové Nejvyssiho soudu, predseda Senatu a nejvyssi statni zastupce a dale osoby,
které jmenuje prezident republiky.

TV citovaném &lanku se doslova uvadi: ,,Prezident neni z vykonu a zastavani funkci a pravomoci svého
ufadu nebo z jakéhokoliv tkonu ucinéného nebo zamysleného pii vykonu a zastavani téchto funkei a pravomoci
odpovédny ani jedné z komor Oireachtas ani kterémukoliv soudu.*

3 C1. 13 odst. 8 irské Ustavy.

3 Umyslng nepouzivame v této souvislosti preklad prof. Klokotky a Dr. Wagnerové, kteii pouzivaji
vyrazu ,,mize byt odvolan pro zakonem stanovené piestupky.” Anglicky pojem ,,stated misbehaviour” je vSak
nutné chapat §iteji, nez ¢esky pojem ,,piestupek®, jak to dokazuji i pieklady do jinych jazykl. Napf. némecky
preklad v této souvislosti uziva terminu ,,Pflichtwidrigkeiten.*

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
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alespon tficeti zakonodarcti. Druhd komora nasledné provadi vysetiovani., jehoz se prezident
muze ucastnit. Vysledky vySetfovani se stavaji predmétem dalSi parlamentni rozpravy.
Prokazi-li vysledky vysetfovani, Ze se prezident dopustil protizdkonného jednani a s takovym
zavérem vyslovi dvoutfetinovou vétSinou souhlas obé komory parlamentu, plati, ze prezident
byl odvolan ze své funkce.** V takovém piipadé prislusi vykon prezidentskych pravomoci tzv.

prezidentské komisi, ktera se sklada zpfedsedy nejvysSiho soudu a obou piedseda

parlamentnich komor.

D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Prezident ma pravo do sedmi dnli po doruceni schvaleného navrhu zékona po
konzultaci se Statni radou ptedlozit tento navrh NejvyS§imu soudu k posouzeni, zda neni
v rozporu s Ustavou. To se netykd navrhl financnich zédkond a zmén ustavy. V ptipadé, Ze
Nejvyssi soud rozhodne o protitistavnosti navrhu, prezident zdkon nepodepise. V ostatnich
ptipadech musi prezident navrh zadkona podepsat v co nejkratsi dob€. Prezident dale mize na
zéklad¢ zadosti predsedy vlady a po konzultaci se Statni radou zkratit dobu pro projednani
navrhu zdkona. MiiZe tak vSak ucinit pouze u navrhi zédkont, které neméni ustavu a pouze
z diivodu nutnosti zachovani vefejného porddku a bezpecnosti nebo z diivodu ohrozeni
existence statu.

Zvlastni postaveni ma prezident pfi projednavani tzv. financnich zdkonid. Jde o
zvlastni kategorii zdkonnych norem, pro které je odchylné upravena schvalovaci procedura
posiluyjici roli dolni komory parlamentu. O zafazeni navrhti zdkona do této kategorie
rozhoduje piedseda dolni komory. Horni komora miize pozadat prezidenta, aby jmenoval
Vysoky rozhod¢i vybor slozeny paritn€ ze zastupct obou komor, ktery spor vyftesi.

Po konzultaci se Stani radou a na Zadost stanovené¢ho poctu ¢lentt obou komor
parlamentu muize prezident odmitnou podepsat a vyhlasit zdkon s odivodnénim, ze névrh
zdkona obsahuje ustanoveni takové dulezitosti, ze by mél byt predlozen k souhlasu

41

v celondrodnim referendu.” V takovém ptipadé¢ se navrh zdkona piedava k rozhodnuti

lidovému hlasovani nebo k hlasovani v dolni komote po mimotadnych volbach. Rozhodnuti

* Vedle toho upravuje irska ustava také proceduru rozhodnuti o neschopnosti prezidenta vykonavat
svij ufad. Podle ¢l. 12 odst. 3 musi o takové skutecnosti rozhodnout kolegium alespon péti soudcti Nejvyssiho
soudu.

I Referendum se v Irsku pouZiva pomérné ¢asto. V obdobi let 1937 — 1998 probéhlo celkem osmnact
celostatnich referend, z nichz se vétSina tykala schvalovani dodatkil ustavy. V roce 2001 probéhla tii referenda,
ktera se tykala otadzek zruSeni trestu smrti, ptistoupeni k dohod¢ o Mezinarodnim trestnim tribunalu a ratifikace

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
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prezidenta ma tedy vyznam ptredevs§im proceduralni, nebot’ musi rozhodnout bud’ o rozpusténi
dolni komory parlamentu a vypsani novych voleb, nebo o vyhlaseni referenda.

Dalsi dtlezitou pravomoci v rdmci legislativniho procesu je rozhodovani prezidenta ve
sporu mezi komorami parlamentu v otazce obsahového charakteru zadkont, tedy rozhodovani

o tom, zda se jedna o tzv. finan¢ni zakony, nebo o zdkony bézné.

E: KREACNI PRAVOMOCI PREZIDENTA

Tabulka ¢. 5: Prehled kreacnich pravomoci irského prezidenta

Pravomoc Clanek tistavy
Na névrh dolni komory jmenuje pfedsedu vlady Cl. 13 odst. 1

Na navrh piedsedy vlady a po predchozim schvaleni dolni komorou jmenuje |Cl. 13 odst. 1
ostatni ¢leny vlady

Na doporuceni prezidenta piijima demisi nebo odvolava Cleny vlady . 13 odst.

Po konzultaci se statni radou mize prezident svolat schiizi jedné nebo obou . 13 odst. 2
komor parlamentu

Na névrh vlady jmenuje vSechny distojniky obrannych sil Cl. 13 odst.

Ma pravo milosti a zmirnéni trestl . 13 odst.

Na navrh pfedsedy vlady jmenuje nejvyssiho statniho zastupce . 30 odst.

Jmenuje Cleny Statni rady Cl. 31 odst.

Jmenuje nejvysSiho revizora a nejvys$siho auditora na ndvrh dolni komory . 33 odst.

Jmenuje vSechny soudce . 35 odst.

F. PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

Mezinarodni politika je vykondvana vladou, prezident nema zadné, ani formalni, pravomoci.
Prezident navic nemd Zadné pravomoci v zahrani¢nich vztazich a také oblast vojenské
bezpecnosti, pokud jde o vyhlaSovani véalky nebo jinych zvlaStnich stavli je podminéno
rozhodnutim vlady a podléha rozhodnuti parlamentu. Ustava nezvykle vyslovné stanovi, ze
,»Vykonna moc statu je v mezinarodnich vztazich nebo v souvislosti s nimi vykonavana vladou

I v s ey v 42
nebo na zaklad¢ jejiho zmocnéni ...

smlouvy z Nice. V bfeznu 2002 se uskuteénilo referendum o ochrané Zivota v téhotenstvi, tedy o legalizaci
potratu.

2 C1. 29 odst. 4 irské ustavy.
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I11.3. Prezidentské volby v Irsku

A. USTAVNIi A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA V IRSKU

Prezidentem se muze stat kazdy obcan Irska star$i 35 let. Volit muze kazdy obcan
zapsany ve volebnim seznamu star§i 18 let. Irsko vyuziva mistni census, umoziuje vSak
koresponden¢ni volbu ze zahrani¢i pro piisluSniky ozbrojenych sil, a korespondenéni volbu
v ramci Irska pro obCany, ktefi nejsou v den konani voleb pfitomni v misté¢ bydlisté. Tato
procedura je shodna s volbami do parlamentu.

Prezident je volen stejnym systémem jako parlament, tedy systémem pienositelného
hlasu. Znamené to, Ze voli¢ oznaci svého hlavniho kandidata a pro pfipad, Ze by tento
kandidat neuspél, oznac¢i potadi dalSich kandidati. Zvolen je kandidat, ktery ziska vice jak
50% + 1 hlas zucastnénych voli¢i. V pripad¢, ze tuto hranici nepiekro¢i zadny kandidat, Skrta
se kandidat s nejmensim vysledkem a ostatnim kandidatim jsou ptidéleny hlasy, kdy byli
oznaceni jako ¢islo dvé na jeho listku. Takto se postupuje tak dlouho, dokud jeden kandidat
nepiekroci kvotu 50 % + 1 hlas. Kandidadta mize navrhnout skupina nejméné dvaceti ¢lent
parlamentu nebo nejméné Ctyfi rady hrabstvi. Byvali prezidenti a souCasny prezident sméji
navrhnout sami sebe. Nominace musi byt na zvlastnich formulafich dorucena volebnimu
komisafi. Je-1i navrZen pouze jeden kandidat, volby se nemusi konat.

Prezidentské volby jsou vyhlaSovany tak, aby se konaly Sedesat dnii pied skoncenim
volebniho obdobi piedchoziho prezidenta. Pokud se konaji mimoiadné volby a urad
prezidenta je uprazdnény, musi se konat do Sedesati dnli po uprdzdnéni uradu. Volby
vyhlaSuje ministr pro Zivotni prostfedi a mistni samospravu. Ten také jmenuje volebniho
komisare.

Funk¢ni obdobi prezidenta je sedmileté. Prezident se Gfadu ujimé ke dni nasledujicimu
po dni skon¢eni mandatu predchoziho prezidenta. V ptipad¢€, Ze nastupuje na uprazdnény
urad, stane se tak v co nejkrats$i dobé po zvoleni. Prezident mtze byt zvolen do Gfadu pouze
dvakrat a to bez ohledu na to, zda funkéni obdobi bezprostiedné nasleduji po sobé.

Funkce prezidenta je neslucitelnd s vykonem mandatu poslance nebo senatora
parlamentu. V piipad€¢, Ze je prezidentem zvolen Clen parlamentu, jeho mandat zanika.

Prezident nesmi zastavat Zadny placeny ufad nebo funkci.
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B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB
Posledni prezidentské volby se konaly v roce 1997 a Slo svym zptsobem o mimoiadné volby,
protoze tehdejSi prezidentka Mary Robinsonovad se vzdala manddtu meésic ptfed jeho
vyprsenim, protoze se stala Vysokou komisatkou OSN pro lidska prava. Voleb se zucastnilo
pet kandidati, zvitézila Mary McAleese, ktera byla nominovana stranou Fianna Fail. Mary
Robinsova, kterou nahradila, méla nominaci Labouristické strany.

Posledni parlamentni volby (pro obé komory se konaji ve stejném terminu) se konaly
v kvétnu 2002. V obou komorach zvitézila Fianna Fail, pted Fina Gael, Labouristy,
Progresivnimi demokraty a dal§imi mens§imi stranami, mezi kterymi je napf. i Sinn Fein.
Volebni vysledky tak kopirovaly vysledky z roku 1997, které skoncily, pokud jde o potadi
stran, stejnym vysledkem.

Pro politicky systém Irska neni charakteristickym rysem kohabitace vlady a
prezidenta. V nedévné historii k tomu doslo pouze jednou a to po vitézstvi Mary Robinsonové

v roce 1997. Mary Robinsonova vsak vystupovala nezavisle na politickych stranach.
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Tabulka ¢. 6: Piehled kandidatii a vysledki prezidentskych voleb v Irsku

\ Douglas Hyde Nezavisly

Sean O'Kelly FF 49,5
Sean MacEoin FG 30,9
Patrick MacCartan Nezavisly 19,6

‘ Sean O'Kelly FF Nescitano

Eamon de Valera FF 56,3
Sean MacEoin FG 43,7

Eamon de Valera FF 50,5
Thomas O'Higgins FG 49,5

Erskine Childers FF 52,0
Thomas O'Higgins FG 48,0

| Cearbhall O Dalaigh Nezavisly Nescitdno

Erskine Childers FF 52,0
Thomas O'Higgins FG 48,0

| Patrick Hillery Nezavisly nescitano

Mary Robinson Nezavisly 38,9
Brian Lenihan FF 44,1
Austin Currie FG 17,0

Mary McAleese FF 45,2
Mary Banotti FG 29,3
Dana Rosemary Scallon Nezavisla 13,8
Adi Roche Nezavisla 7,0
Derek Nall Nezavisly 4.7
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IV. FINSKO

1V.1. Charakteristika finského ustavniho systému

Ustavni systém Finské republiky, vytvofeny ve dvacatych letech minulého stoleti, byl
charakteristicky silnym postavenim parlamentu. Prezident byl povazovan za reprezentanta
naroda, vlady byly naopak spiSe vnimdny jako pracovni tym. Pfedvaleéné kabinety se
vzhledem ke skandindvskému modelu vladnuti rychle stiidaly a byly slabé. Po druhé svétové
valce legitimizovaly zahrani¢né politické funkce siln€¢ extenzivni vyklad pravomoci
prezidenta a ten se stal hlavni statni autoritou. Politicky a zejména stranicky systém ve Finsku
byl v padesatych letech velmi nestabilni, s minimalnim koali¢énim potencidlem. Proto byl
obecn¢ akceptovan model silného postaveni prezidenta, kterym se stal predstavitelem
nejsiln€jsi a nejstabilnéjsi politické strany - centristickych agrarnikid. Prezident byl svornikem
nestabilni vlady, vyuzivajicim Casto neformalni formy vladnuti.

Tim postupné vznikl téméf prezidentsky systém, zejména za pusobeni prezidenta
Kekkonena (1956-1981). Tento ustavni model vSak prosel za posledni tfi desetileti
vyznamnymi reformami, znichz vétSina se tykala pravé oslabeni postaveni prezidenta.
Paradoxem je, ze vyrazné omezeni pravomoci prezidenta v téméf prezidentské republice bylo
spojeno se zavedenim jeho piimé volby.

Prvni zésadni zména byla piijata v r. 1987, kdy byly prezidentské pravomoci ¢astecné
limitovany a zaroven doSlo k posileni pozice vétSiny v parlamentu — byla zruSena moznost
parlamentni menSiny suspendovat navrh zakona. K dalSimu omezeni prezidentskych
pravomoci doslo vr. 1991, spole¢né se zavedenim piimé prezidentské volby. Jednak byla
omezena moznost znovuzvoleni do prezidentské funkce (maximalné dvakrat na 6 let) a jednak
prezident ztratil dvé klicové pravomoci - moznost rozpustit parlament a pravomoc odvolat
vladu nebo jejiho ¢lena. Tento proces parlamentarizace finské formy vlady trva dodnes a tuto
tendenci potvrdila i nova Ustava prijatd v roce 1999.% Ta prenesla pravo zakonodarné
iniciativy na vlddu a omezila vyddvani vojenskych rozkazii prezidentem obligatorni
konzultaci s ministrem spravedlnosti. Také jmenovani predsedy vlady i1 celého vladniho
kabinetu nyni mnohem vice zavisi na parlamentu. Ten je podle dnesni ustavy jednokomorovy,
slozeny z dvou set poslanci volenych na Ctyfi roky podle zasad pomérného volebniho

systému.

* Nova finska ustava vstoupila v platnost 1. biezna 2000.
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I ptes vySe zminéné skuteCnosti vSak finsky ustavni systém zistdva i nadale
charakteristicky pomérn¢ rozsdhlymi pravomocemi prezidenta republiky. K tém
nejvyznamnéj§im patii jeho UCast na rozhodovani vlady a vykon vyznamnych

zahrani¢népolitickych funkeci.

1V.2. Prezident republiky ve finském ustavnim systému

A) VZTAH PREZIDENTA K VLADE

Vykonna moc je podle Ustavy svéfena prezidentu a Radé statu (tj. vlade), kterd je
sloZena z predsedy vlady a odpovidajiciho poctu ministrii. V1ada musi mit dGvéru parlamentu.
Poté, co se konaji parlamentni volby nebo v jakémkoliv jiném okamziku, kdy vlada rezignuje,
prezident, bera v ivahu vysledky konzultaci mezi parlamentnimi frakcemi a vyslySe nazor
piedsedy parlamentu, ptfedklada parlamentu nominaci na piedsedu vlady. Pokud je nominace
predsedy v parlamentu potvrzena vétSinou hlast, jmenuje prezident piedsedu vlady a na jeho
navrh 1 ostatni ministry.44 Parlament také schvaluje program vlady, jimz vladé vyjadiuje
divéru.

Pokud ptedseda vlady rezignuje nebo pokud rezignuje jednotlivy ministr, prezident
demisi pfijme. Prezident ma také opravnéni odvolat ministra na navrh predsedy vlady.
Prezident je povinen odvolat vlddu nebo jednotlivého ministra, jakmile ztrati davéru
parlamentu. Rezignace vlady nasleduje také po vysloveni nedivéry parlamentem nebo tehdy,
pokud prestaly existovat predpoklady pro pokracujici spolupraci koali¢nich partnert v ramci
koali¢ni vlady. Prezident vS§ak nemutze vladu ani jejiho pfedsedu odvolat z vlastni viile.

Vsechna formalni rozhodnuti - s vyjimkou nize uvedenych -* vykonava prezident na
zékladé navrhu vlady (¢l. 58 Ustavy) na zasedani Rady statu.*® Jde o zvlastni formu jednéani
vlady (Rady statu), na némz je pritomen prezident a které se kona kazdy patek. Prezidentska

rozhodnuti jsou navrzena ptisluSnym ministrem. Néavrh je nejdfive pfijat ve vlade (vétSinou ve

# Ustavni zvyklosti procedury jmenovani vlady jsou nasledujici: Poté, co prezident zahdji zasedani
nove zvoleného parlamentu a parlament se sejde, je tentyz den podana demise pfedsedou vlady. Prezident po
konzultacich s piedsedou parlamentu posle parlamentu dopis, Ze jmenuje kandidata na ptfedsedu vlady.
Parlament okamzité¢ zvoli kandidata na pfedsedu vlady. Prezident potvrdi ukonceni Cinnosti byvalé vlady a
jmenuje novou vladu v Cele s novym predsedou vlady. Vldda je jmenovana prezidentem na posledni schtizi
rezignujici vlady. Poté parlament hlasovanim pfijme program vlady.

* Vyjimkou z této procedury jsou rozhodnuti spo¢ivajici ve jmenovéani a odvolani ministrti, predéasné
volby, milosti, finan¢ni zalezitosti Aalandu podle Aalandského autonomniho zakona, vojenska jmenovani a
rozhodnuti tykajici se kancelare prezidenta.

* Pokud prezident rozhoduje ve véci vlady, musi byt ptitomno aspofi 5 ministrii a ministr spravedlnosti
(kromé kameralnich zasedani, viz dale)
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ctvrtek) a predlozen prezidentovi. Kazdé rozhodnuti prezidenta je vypracovano jako
samostatny dokument (vladni navrh, zakon, dekret, otevieny dopis, jmenovaci dopis), ktery je
podepsan prezidentem a spolupodepsén piisluSnym ministrem. Pokud prezident nesouhlasi
s navrzenym rozhodnutim, je rozhodnuti vraceno do vlady k pfepracovani. Pti druhém
posuzovani se rozhodnuti prezidenta mtze liSit od pivodniho navrhu vlady, s vyjimkou
legislativnich navrha.*’

Vldda mé povinnost prezidentskd rozhodnuti vykonat. Prezident mé& pravo ziskat
informaci od vSech ufadu statni spravy. Toto pravo zahrnuje jednak ziskavani vlastnich zprav
od ufadu a dale také vykon dalSich cinnosti, jez jsou nezbytné k poskytnuti vSech informaci

pro vykon prezidentské funkce.

B) VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU

Prezident miize na zdkladé odivodnéného navrhu predsedy vlady a poté, co navrh
konzultoval s parlamentnimi frakcemi, rozhodnout o konani mimofadnych parlamentnich
voleb. Parlament pak sam rozhodne, kdy pfesné¢ skonci jeho funk¢ni obdobi.. Zde popsana
omezend pravomoc prezidenta rozpouStét parlament byla zavedena az vr. 1991 (a
zopakovana v nové ustavé zr. 1999). Do t¢ doby mohl finsky prezident rozhodnout o
rozpusténi parlamentu kdykoliv podle svého uvazeni. Tento rys Gstavniho systému byl jednim

vvvvvv

. (48
pravomoci celkem sedmkrat.

C) USTAVNI A PRAVNi ODPOVEDNOST PREZIDENTA, VYMEZENI IMUNITY

Podle ustavy ,prezident cini rozhodnuti ve viidé na zdakladé navrhu k rozhodnuti,
které mu doruci vilada* (Cl. 58 odst. 1). VSechna formalni rozhodnuti vykonava prezident
v zasedani Rady statu. Prezidentska rozhodnuti musi byt navrzena pfisluSnym ministrem a
schvalena vladou. Pokud prezident nesouhlasi snavrzenym rozhodnutim, je rozhodnuti
vraceno k prepracovani. Pfi druhém posuzovéani se rozhodnuti prezidenta mize lisit od
navrhu vlady, s vyjimkou navrhli zdkonl. Vyjimkou ztéto popsané procedury navrhu ze

strany vlady jsou rozhodnuti spocivajici ve jmenovani a odvolani ministrd, pfed¢asné volby,

77 posledni doby napt. v r. 2000 a znovu v r. 2001 prezident nejmenoval vladou navrzeného &lena
Rady narodni banky, v druhém ¢teni jmenoval az ¢lena jiného, noveé navrzeného vladou.

*® Po druhé svétové valce byl parlament rozpu§tén prezidentem Paasikivi vr. 1953 a zejména
prezidentem Kekkonenem v letech 1961, 1971 a 1975. Od vlady prezidenta Kekkonena nebyla pravomoc
rozpustit parlament vyuzita — piipadné problémy se feSily pieskupenim vladni koalice v ramci fadného
volebniho obdobi.
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milosti, finan¢ni zélezitosti Aalandu podle Aalandského autonomniho zikona, vojenska
jmenovani a rozhodnuti tykajici se kancelafe prezidenta.

Koncepce neodpovédnosti prezidenta neni v Gstavé Finska ani v tstavnich doktrinach
zminéna. Prezident v§ak nemulzZe byt odvolan, ani se nezodpovida za své politické jednani
pred zadnym organem. Neexistuje zadny nastroj politické odpoveédnosti prezidenta. Je pouze
feCeno, ze za vykon prezidentskych rozhodnuti odpovida vlada. Vladda a ministii (i jednotlive)
jsou podle ustavy ,.,odpovédni pred parlamentem za svou cinnost v urade (¢l. 60 odst. 2
ustavy). Dokonce je stanoveno, Ze kazdy ministr, ktery se zic€astnil projednani véci ve vlade
(¢imz se rozumi i projednavani prezidentskych rozhodnuti) je odpovédny za rozhodnuti, které
vlada ucinila, pokud nevyjadiil namitku k rozhodnuti, ktera je zanesena do zadznamu.

Nova finskéd tstava obsahuje Upravu trestni odpovédnosti prezidenta republiky v ¢l.
113 :,,V piipadé, Ze se kancléf spravedlnosti, ombudsman nebo vlada domnivaji, Ze prezident
republiky se dopustil zrady nebo velezrady nebo zlocinu proti lidskosti, je toto obvinéni
ptedlozeno Parlamentu. V pfipad¢, ze Parlament kvalifikovanou tfictvrtinovou vétSinou hlast
toto podezieni potvrdi, vznese generalni prokurétor obzalobu k High Court of Impeachment.”
Prezident od toho okamZiku nesmi vykonévat své funkce, az do skonceni procesu. Ve vSech

ostatnich ptipadech prezident poziva imunity.

D) PREZIDENTSKE PRAVOMOCI V RAMCI LEGISLATIVNiHO PROCESU

Podle znéni dtstavy je zdkonodarnd pravomoc vykonavdna parlamentem.
Zakonodarnou iniciativu ma vlada, poslanec nebo skupina poslanct. Prezident pravem
zakonodarné iniciativy nedisponuje. Pfesto ma vyjimecné pravomoci pii pripravé zakont.
Vl1adni navrhy jsou pfipravovany piislusnym ministerstvem.” Navrh je odsouhlasen ve vladg
a predan prezidentovi. Prezident rozhoduje o propusténi navrhu zakona na zaseddni Rady
staitu. Pokud prezident snavrhem nesouhlasi, miZze jej na tomto =zaseddni vratit
k prepracovani. Pfi tzv. druhém cteni je prezident povinen propustit zdkon na zékladé nového
navrhu vlady. Stejna procedura se odehrava, pokud se ma zakon rusit. Poté nasleduje

projednévani zdkona v parlamentu. Ptijaty navrh zdkona (v€etné Uistavniho) musi byt potvrzen

* High Court of Impeachment je§ zvlastni soudni orgén ziizeny podle &l. 101 Gstavy. Predsedd mu
predseda Nejvyssiho soudu, dal$imi Cleny jsou predseda Nejvyssiho spravniho soudu, tfi sluzebné nejstarsi
predsedové apelacnich soudt a pét dal§ich ¢lenti volenych Parlamentem na Ctyfleté funkéni obdobi. Vedle
zaloby na prezidenta je tento soud pfislusny k projednavani Zalob vznesenych na ¢leny vlady, kancléte
spravedlnosti, ombudsmana a soudce Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu.

%0 Zvlastni postaveni v legislativnim procesu Finské republiky méa tzv. cirkevni zakon, ktery miize
navrhnout pouze evangelicko-luteranska cirkev (véetné zmén a doplikti). Casti legislativni pravomoci v oblasti
duchovni se dokonce stat vzdal ve prospéch regulace prostfednictvim cirkevnich predpist.
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prezidentem, ¢imz je vyjadfen souhlas s jeho vyhlasenim. Prezident musi zakon podepsat do
tii mésict. V tomto obdobi ma prezident opravnéni pozadat Nejvyssi soud nebo Nejvyssi
spravni soud o zaujeti stanoviska. Pokud prezident potvrzeni odmitne nebo nerozhodne véc
vcas, parlament projednd navrh zdkona znovu. Parlament o navrhu hlasuje znovu vétSinou
hlast. V tomto pfipad¢ vstupuje zdkon v platnost bez potvrzeni a podpisu prezidenta.
Prezidentské veto je ve Finsku vyjimecnym a zfidka uzivanym instrumentem (vzhledem
k tomu, Ze je prezident slySen uz v p¥ipravné fazi navrhu zékona).”!

Na zaklad¢é pravomoci delegovanych tstavou nebo jinymi zdkony muize prezident,
vlada a ministerstva vydavat dekrety a jina nafizeni (vylouceny jsou oblasti prav a povinnosti
obCant, které musi byt regulovany zakonem). Obecné je stanoveno, Ze pokud neni feceno
jinak, je podzdkonny akt pfipraven pfislusSnym ministerstvem a ptedlozen prezidentu

k souhlasu na zasedani Rady statu.

E) KREACNI PRAVOMOCI PREZIDENTA

Jmenovaci funkce prezidenta jsou bud’ stanoveny piimo ustavou nebo upraveny
zdkonem. Prezident rozhoduje o jmenovani na zasedani Rady statu na navrh vlady. Pokud se
tykd jmenovani soudct, vlada pfipravi seznam tfi kvalifikovanych kandidati a prezident ma
svobodné opravnéni vybrat z nich jednoho. V ostatnich ptipadech vlada navrhuje jen jednoho
kvalifikovaného kandidata, jimz ovSem prezident neni vazan a miize vybrat jakoukoliv osobu,

ktera spliiuje pozadavky na vykon

Tabulka ¢ 7: Kreacni pravomoci finského prezidenta

Kreaéni pravomoc Ustanoveni

Piedseda vlady a na jeho navrh ostatni ¢lenové vlady Cl. 58 tistavy
Staly tajemnik Uifadu prezidenta Cl. 126 Ustavy
Kanclét spravedlnosti (nejvyssi pravni ufednik justice) a jeho zastupce Cl. 69 ustavy
Soudci Cl. 102 Gstavy

Generalni prokurator Cl. 104 Gstavy
Statni tajemnici a podtajemnici Cl. 126 Gistavy
Stali statni tajemnici ministri Cl. 126 Ustavy
Vedouci diplomatickych misi Cl. 126 Gstavy
Vedouci tstfednich Gradi

Guvernér a jini ¢lenové Rady finské bank

> Poprvé finsky prezident vyuzil tohoto svého prava v roce 2001, kdy odmitl zakon podepsat a pozadal
o stanovisko Nejvyssi soud. Nejvyssi soud ve svém stanovisku konstatoval, Ze nékterd ustanoveni zakona o
loteriich odporuji legislativé autonomniho Aalandu. Parlament prezidenta sice ptehlasoval, ale vlada se rozhodla
navrhnout zakon, ktery by sporna ustanoveni zrusil.
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Guvernéti provincii

Dustojnici ozbrojenych sil

Prezident vykonava zvlastnim zptsobem i funkci hlavy spravy autonomniho Aalandu.
Jmenuje guvernéra autonomnich Aalandskych ostrovi, a to bud’ poté, co s jeho jmenovanim
vyslovil souhlas autonomni parlament, nebo z péti osob, které tento autonomni parlament
navrhl. Prezident mize podavat autonomnimu parlamentu navrhy, miize jej po konzultaci
s predsedou parlamentu rozpustit a vyhlasit nové volby. Zakony pfijaté v autonomnim
parlamentu vyzaduji schvaleni prezidenta. Navrhy, které se tykaji Aalandu, vypracovava a
piedklada ministr spravedlnosti.

Prezident je nejvysSim velitelem finskych obrannych sil, tuto funkci mize delegovat
(na vykonného velitele).” Prezident jmenuje dﬁstojniky53 a rozhoduje o mobilizaci brannych
sil. Zvlastni pravomoci ma pii vyhlaSeni vyjime&nych stavii.”* Pokud parlament nezaseda
v okamziku, kdy mé byt rozhodnuto o mobilizaci, musi byt okamzité svolan. Jako nejvyssi
velitel ma prezident pravomoc vydavat vojenské rozkazy tykajici se zékladnich sméra
vojenské obrany, podstatnych zmén ve vojenské pfipravenosti a principl, kterymi se fidi
obrana. Rozhoduje o vojenskych =zalezitostech primarni dilezitosti a o vojenskych
jmenovanich a vyznamenanich. Prezident rozhoduje o vojenskych vécech na névrh
vykonného velitele v sou¢innosti s predsedou vlady a s ministrem obrany na zvlastnim, tzv.
kameralnim jednani (vét§inou mimo jednani vlady).”> Z kamerélniho jednani miiZe prezident
na navrh ministra obrany nebo ze své vlastni iniciativy podavat zpravy na zasedani Rady statu
a navrhovat provedeni ptislusnych rozhodnuti. Nékterd zvlastni rozhodnuti tykajici se obrany
jsou vyhrazena Rad¢ statu (jmenovani vykonného velitele, generaldi, admiralii aj.). Ostatni
rozhodnuti jsou ¢inéna na kameralnim jednéni.

V jednotlivych ptipadech a po obdrzeni stanoviska Nejvyssiho soudu mize prezident
zmirnit, zcela nebo ¢astecné, trest ulozeny soudem. O vyhlaseni obecné amnestie vSak musi

rozhodnout parlament. Zadosti o milost jsou piedkladany ministrem spravedlnosti na zasedani

2 Delegace pravomoci na vykonného velitele se povazuje za vyjimku z pravidla, Ze prezident nemtize
své pravomoci delegovat. Do platnosti nové ustavy byla pripustna delegace pouze v dob¢ valky.

>3 Tato krea¢ni pravomoc je vyjimeéna v tom, e ji prezident vykonava samostatng.

>* Uprava vyjimeénych stavii je nova od r. 1991, kdy byl pfijat zakon o obrané a zikon o p¥ipravenosti.
V mimotadnych situacich miize prezident vydat dekret zmocniujici vladu k vykonu mimofadnych pravomoci.
Dekret musi byt pfedan parlamentu k odsouhlaseni. Pokud mimofadné pravomoci na zakladé zakona o
pfipravenosti nejsou dostatecné adekvatni mimotadnosti situace, mlze prezident vyhlasit stav obrany, a to
dekretem na dobu tfi mésicti, prodlouzen muze byt na jeden rok. Dekret musi byt schvalen parlamentem.
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Statni rady. Ministerstvo dostane jako jeden z podkladi stanovisko Nejvyssiho soudu, které je
formalnim ptfedpokladem pro udéleni milosti. Pravomoc ud€lovat milosti je samostatna
prezidentska pravomoc.

Prezident ud¢€luje tituly na ndvrh pfedsedy vlady v zasedani Statni rady. Piihlasky se
podavaji stalému vyboru, ktery vede predseda vlady. Prezident ud€luje vyznamenani, a to na

navrh raznych rad.

F) PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

Ustava stanovi, e prezident 7idi zahranicni politiku ve spoluprdci s vlddou.
Prezidentovy projevy a stanoviska jsou vzhledem k tomu povazovany za oficialni vyjadieni
statu. Jde zejména o projev k novému roku, projevy k parlamentu (zahajovani zasedani) a
dalsi vyznamné projevy. Rozhodovéani v zahrani¢ni politice, pokud by mohlo mit vliv na
vyznamné zahrani¢népolitické rozhodovani nebo opatieni (projev, dopis, pozvani), musi byt
¢inéno v soucinnosti s vladou, resp. po konzultaci s ni. Konzultace mohou probihat bud’
neformaln¢ s ministrem zahrani¢i, nebo na urovni kabinetniho vyboru pro zahrani¢ni
zalezitosti. Pokud se jednd o vyznamnou zaleZitost, rozhodnuti je vyhrazeno zasedani Statni
rady. Prezident konzultuje své oficidlni navstévy, ¢i pfijeti hlav stath a svoji UcCast na
summitech Evropské rady, kterych se osobn¢ ucastni. Prezident také rozhoduje o vyhlaSeni
valky, nutny je vSak souhlas parlamentu.

Parlament ratifikuje mezindrodni smlouvy, rozhoduje o jejich implementaci a piijeti
mezinarodnich zavazkl. Dale ustava stanovi, Zze parlament ma pravo na informace o
mezinarodnich zalezitostech od vlady a ma pravo pfijmout stanovisko vic¢i vladé na zakladé

téchto informaci.

1V.3. Prezidentské volby ve Finsku

A. USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA VE FINSKU
Plvodni uprava finskych prezidentskych voleb byla zaloZena na nepfimé volbé —
voli¢i volili 300 voliteld, ti se poté dohodli na prezidentovi na zéklad¢ stranického klice.
V ramci tstavnich reforem byla az v r. 1991 piijata koncepce piimé dvoukolové volby.
Prezident je dnes volen na Sest let a miize byt jen jednou zvolen znovu. Kandidat,
ktery ziska vice neZ polovinu hlast, je zvolen uz v prvnim kole. Pokud se to nepodaii, kona se

nova volba mezi dvéma kandidaty, ktefi ziskali v prvnim kole nejvice hlast. Pak zvitézi ten,

> Na jednani se miize z&astnit predseda vlady, ale nemusi byt piitomen.
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ktery ziskal nejvice hlasti. Pokud byl navrzen pouze jeden kandidat, stava se prezidentem,
aniz by volby musely probéhnout. Pravo navrhovat kandidata ma kazda registrovana politicka
strana, kterd je zastoupena v parlamentu alespoii jednim poslancem, nebo tzv. volebni

voli¢ské asociace, které maji podporu alespoi dvaceti tisic volici.

B. VYSLEDKY POSLEDNICH VOLEB A JEJICH ANALYZA

Po tpravé ustavniho systému ve prospéch ptimych voleb se zatim konaly pouze dvoje
prezidentské volby. V r. 1994 bylo navrzeno jedenact prezidentskych kandidatti, sedm z nich
nominovaly politické strany, Ctyfi byli nominovani volebnimi voli¢skymi asociacemi.
V dalsich volbach v r. 2000 jiz byli vSichni kandidati navrzeni politickymi stranami. Volebni
ucast v prezidentskych volbach dosahuje ve Finsku 75 %. Vysledky obou prezidentskych

voleb zobrazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 8: Prehled vysledki piimych prezidentskych voleb ve Finsku

Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

Martti Ahtisaari (SDP) 25,9 53,9
Elisabeth Rehn (RKP) 22,0 46,1
Paavo Viyrynen (KESK) 19,5
Raimo Ilaskivi (KOK) 15,2

Keio Korhonen (VA) 5,8
Claes Andersson (VAS) 3,8
Pertti Virtanen (VA) 3,0
Eeva Kuuskoski (VA) 2,6
Toimi Kankaanniemi (KRIST) 1,0
Sulo Aittoniemi (SMP) 1,0
Pekka Tiainen (VA) 0,2

Tarja Halonen (SDP) 40,0
Esko Aho (KESK) 34,4
Riitta Uosukainen (KOK) 12,8
Elisabeth Rehn (RKP) 7,9
Heidi Hautala (VIHR) 3.3
Ilkka Hakalehto (PS) 1,0
Risto Kuisma (REM) 0,6

Pozn.: SDP — socialni demokraté, KESK — centristé, KOK — strana narodni koalice

Vysledky voleb ukazuji, ze obavy politickych stran z ptimé volby byly zbytecné.

Zatim vzdy zvitézili nejsilnéjsi stranicti kandidati, 1 kdyz jejich vybér musel byt vice nez u
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volby sborem velitelti prizptisoben vkusu voli¢d. Oba pfimo zvoleni finsti prezidenti byli
Cleny socialni demokracie, jedné z nejsiln€jSich politickych stran ve Finsku, kterd se také

tradié¢né Ucastni témér kazdé vladni koalice.

1V 4. Systémové politicka analyza postaveni prezidenta

Od 60. let je finsky systém v politologickych pramenech povazovan za silné
konsensudlni az korporativisticky, s urCitymi rysy demokratického deficitu. Silné postaveni
prezidenta ve vnitini a zejména v zahrani¢ni politice bylo obecné podporovéano s poukazem na
obtizné geopolitické postaveni Finska.

Casto byva také poukazovano na neobvykle dlouho trvajici mandat prezidenta
Kekkonena (1956 — 1982), ktery byl v nepfimych volbach zvolen celkem ctyfikrat a jednou
mu dokonce bylo prodlouzeno volebni obdobi. Po jeho rezignaci pfistoupil novy prezident
Koivisto k omezeni pravomoci ufadu a postupnému zavedeni piimé volby. Reforma byla
v druhé poloviné osmdesatych let umoznéna jednak stabilizaci stranicko politického systému,
kde se tfi dominantni politické strany stiidaji v ucasti na vladé (vzdy dvé vladnou a jedna je
v opozici)*® a jednak uvolndnim mezinarodniho napéti. Strany proto povazovaly za zadouci a
politickych stran a flexibilni potencidl vladnich koalic mél nahradit stabilniho a silného
prezidenta.

Zavedeni pfimé volby prezidenta §lo zdanlivé proti t€émto tendencim. Je piiznacné, Ze
nejveétsi vyhrady proti zavedeni pifimé volby sméfovaly k odtrZzeni postaveni prezidenta od
parlamentniho politického Zivota. Z tohoto divodu byla piijata v r. 1987 ustavnim dodatkem
nejprve kombinace voleb. Byly zorganizovany piimé volby, prezident vSak by musel byt
zvolen nadpoloviéni vétSinou hlasti. To se vr. 1988 nepodafilo, pro tento piipad byla
zachovana moznost volit opét sborem voliteli. AZ po této zkuSenosti byla upravena
dvoukolova pfima volba prezidenta, jeho pravomoci byly vSak mezitim znacné omezeny.
Ukazuje se, ze pfima volba vzbudila v parlamentu obavy a c¢astecné vedla i k omezeni
pravomoci prezidenta.

Prezidentské pravomoci jsou Siroké, zcela samostatnd rozhodnuti prezidenta jsou vSak
mozné pouze v nékterych zvlaStnich ptipadech (milosti, néktera jmenovani, nékteré vojenské
pravomoci). Presto je vSak postaveni finského prezidenta ve srovnani s parlamentnimi

systémy, 1 po nedavnych tustavnich reformach, podstatné siln¢j$i. Prezident ma prostor
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vytvaret vlastni iniciativy ve vnitrostatni, obranné a zejména pak zahrani¢ni politice, jeho
zamery jsou vSak korigovany nezbytnou (Ustavné piedepsanou) soucinnosti s vladou.
V Aalandu ma prezident postaveni podobné jako v celém Finsku, je vSak omezen tamnimi

autonomnimi orgéany, nikoliv organy centralnimi.

V. Polsko

V.1. Obecna charakteristika polského ustavniho systému

Ustavni systém, zavedeny polskou ustavou piijatou v r. 1997, je charakterizovan jako
systém racionalizovaného parlamentarismu.”’ Ustava, piijata po odstranéni komunistického
ziizeni v r. 1990 (tzv. dubnové novela ustavy), upravovala vztahy nejvyssich statnich organa
spiSe po vzoru ustavy francouzské. Stavéla prezidenta jako Cinitele vyvazujiciho parlamentni
moc. Prezident ziskal pravomoci, které mély slouzit kjeho tloze vrchniho ochrance
ustavnosti, bezpe€nosti a suverenity statu. Prezidentské pravomoci tohoto druhu zistaly
zachovany i v tzv. malé tstave, ptijaté v r. 1992, 1 kdyz touto ustavou bylo celkové postaveni
prezidenta ponc¢kud oslabeno. Ochrana Ustavnosti byla obsaZena zejména v pravu veta, které
bylo ptehlasovatelné obtizné dosazitelnou 2/3 vétSinou v Sejmu. Ochrana bezpecnosti byla
zajisténa kompetencemi vi¢i ministrim obrany, vnitra a zahrani¢i, které prezident podle
ustavni zvyklosti navrhoval. Dale byla podpofena fadou kompetenci povstavajicich z jeho
ulohy nejvyssiho velitele ozbrojenych sil. Prezident mél kromé toho silny vliv na vladu,
dokonce, pokud Sejm nezasedal, mu byla vlada odpovédna. V r. 1992 vsSak byla zavedena
zasada kontrasignace aktl prezidenta ze strany vlady a prezident se tak stal v fad¢ svych
¢innosti zavisly na vlade.

Lech Walesa prosttednictvim tstavnich zvyklosti funkce prezidenta navzdory Ustavni
upravé posilil, a to nejen v oblastech, v nichz koordinoval politiku tj. v obran¢ a bezpecnosti.
Bylo to umoznéno také plnym vyuzitim tustavnich ,,brzd®, které mél k dispozici v situaci
rozdilného politického slozeni vlady a prezidenta. Proti této tendenci se branily politické
strany pfi pfipravé nové Ustavy uvnitf parlamentu a navrhy, které vznikly, oslabovaly

: . . 58
prezidentské pravomoci.

> 0d r. 1983 ziistala vzdy vlada u moci po celé volebni obdobi.

7 Prof. Kloko¢ka oznaduje polsky model pred piijetim posledni tGstavy za tzv. Prezidialni
parlamentarismus, tedy systém zésadn€ shodny s Gstavnim systémem Paté francouzské republiky. K tomu:
KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych statli, Praha 1996, s. 228.

3% Politické strany, které vladly Sejmu (levicova koalice) do r. 1996 ??se obavaly znovuzvoleni Lecha
Walesy. Po zvoleni prezidenta Kwasniewského se obavy z prezidencialismu zmirnily, ¢emuz odpovidalo i
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Ptijetim nové ustavy v r. 1997 byly vztahy mezi nejvys§imi stditnimi organy vyvazeny
ve sméru parlamentaristickém, vcetné¢ dalSiho podstatného omezeni pravomoci prezidenta,
zejména vici vykonné moci a zmirnéni dualismu vykonné moci.

Poloprezidentsky systém byl touto reformou rozhodujici mérou oslaben, naopak byla
posilena tloha vlady a zvlasté jejiho predsedy tim, ze nedivéru je mozno vyjadfit vladnimu
kabinetu pouze prostiednictvim konstruktivniho vysloveni nedivéry.” Vysledny systém je

unikatni kombinaci némeckého kanclétského systému s poloprezidentskou formou vlady.

V.2. Prezident republiky v polském ustavnim systému

A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY

Vladu jmenuje prezident na zadklad¢ ¢l. 154 ustavy. Prezident nejdiive designuje
piedsedu vlady, ktery navrhne slozeni kabinetu. Poté prezident jmenuje celou vladu, a to do
¢trnacti dnti ode dne prvni schiize Sejmu anebo od pfijeti demise pfedchozi vlady. Piedseda
vlady ptedlozi do dalSich ¢trnacti dnti programové prohlaSeni vlady s navrhem na vysloveni
divéry. O duvéere se Sejm usnasi absolutni vétSinou hlasti za ptfitomnosti nejméné poloviny
zékonného poctu poslancii. Pokud nebyla takto vldda jmenovana nebo nebyla vyslovena
diivéra, Sejm sam zvoli predsedu vlady a jim navrZené c¢leny vlady (stejnou vétSinou) po
uplynuti ptislusnych lhit. Prezident poté jmenuje zvolenou vladu. Pokud se opét nepodatilo
takto vytvorené vlad¢ vyslovit divéru, jmenuje predsedu vlady prezident a na jeho navrh
jmenuje 1 ostatni ¢leny vlady. Pokud ani tato vlada neziska divéru, prezident rozpusti Sejm a
tim Senat.

Prezident pfijme demisi vlady, pokud vladé nebyla vyslovena duvéra, byla ji
vyslovena nedlivéra nebo predseda vlady podal demisi. Pouze tu také prezident muze
odmitnout. Prezident nemuze ze své viille vladu odvolat. Prezident ma pravo podat navrh
Sejmu, aby byl ¢len vlady vzat k odpovédnosti pifed Statnim tribundlem (iniciativa
k impeachmentu).

Nékteré své funkce vykonava prezident v ramci tzv. kabinetni rady, coz je zvlastni
organ, ktery slouzi k vyméné nazortt mezi prezidentem a vladou v mimotadnych situacich. CI.

141 ustavy stanovi, ze ve vécech zvlastni dulezZitosti muze prezident republiky svolat kabinetni

konecné znéni ustavy. Srov. Pawel Spiewak: The Battle for a Constitution, East European Constitutional
Review, 2-3/1997.

%% Jedn4 se o ustavni mechanismus uplatiiujici se také ve SRN a ve Spanélsku. Piedsedu vlady, a tedy
cely kabinet, je mozné odvolat pouze v piipadé, Ze se parlament shodne na jeho nastupci.
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radu. Kabinetni radu tvori Rada ministrii jednajici pod predsednictvim prezidenta republiky.
Kabinetni radé neprisluseji kompetence viady.

Ustavni ¢l. 126, charakterizujici vykon pravomoci prezidenta, stanovi, Ze prezident
plni svoje ikoly v mezich a podle zdsad stanovenych v Ustavé a zdkonech. Toto ustanoveni se
interpretuje tak, ze jeho pravomoci nemohou expandovat nad ty, které jsou vyslovné
stanoveny v ustavé a zakonech.®” Nema tedy generalni pravomoc v 7adné oblasti, jako tomu
bylo podle byval¢ tstavy a jejiho vykladu.

Utedni akty prezidenta vyzaduji v zasadé ke své platnosti podpis predsedy vlady, ktery
je za podpis aktu odpovédny Sejmu (Cl. 144 Ustavy). Z pravomoci exekutivniho typu spada
vétSina pravé do této kategorie prezidentskych akti — jednd se zejména o pravomoci
v zahrani¢ni a bezpecnostni politice.Aktivity prezidenta, které nejsou Ufednimi akty a tykaji
se zahrani¢ni politiky, musi prezident podle tstavy €init v soucinnosti s vladou.

Prezident mé déle zvlastni pravomoci, tykajici se vnéjs$i bezpecnosti statu. Valecny a
vyjimecny stav vyhlaSuje prezident na navrh vlddy. Prezident je nejvysSim velitelem
ozbrojenych sil, v dobé¢ miru vykonava tuto pravomoc prostiednictvim ministra obrany.
Prezident jmenuje velitele generdlniho Stdbu a velitele jednotlivych druhlt vojsk (s
kontrasignaci). V dob¢ valky jmenuje hlavniho velitele ozbrojenych sil na zadost predsedy
vlady a muze jej stejnym zplsobem odvolat. Podrobnosti funkce nejvyssiho velitele
ozbrojenych sil stanovi zdkon. Poradnim orgadnem prezidenta je Rada narodni bezpecnosti.
Prezident vyhlaSuje mobilizaci a nasazeni ozbrojenych sil na obranu Polska (s kontrasignaci).

Bez kontrasignace vykonava prezident nasledujici funkce:

- ma pravo obratit se s poselstvim na Sejm, na Senat nebo na Narodni shromazdéni;

- muze rozhodnout o zkraceni volebniho obdobi Sejmu v ptipadé¢ dvojiho netspésného
vysloveni davéry vIade;

- vyhlasuje celostéatni referendum, a to se souhlasem kvalifikované vétSiny Senatu;

- podepisuje zakony;

- piedklada navrhy Ustavnimu tribunalu;

- uplatiiuje své pravo milosti;

- uziva prava zdkonodarné iniciativy;

5 Na rozdil od predchozi tpravy, kdy byla upravena prezidentova funkce vieobecné koordinace a
vedeni, je mozno soucasnou upravu vykladat tak, ze prezident mize vykonavat jen to, co mu bylo Gstavou
svéfeno. Vrcholnym (generalnim) orgdnem vykonné moci se tak stava vlada. K tomu napt. Leszek Lech
Garlicki, The Presidency in the New Polish Constitution, East European Constitutional Review, 2,3/1997 str. 3.
Zbytkem generalni pravomoci v oblasti bezpecnosti je ustanoveni, ze prezident... stiezi suverenitu a bezpecnost
statu, jakoz i nedotknutelnost a nedilnost jeho vizemi.(€l. 126 odst. 2)
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- podéava navrh na provedeni kontroly Nejvyssi kontrolni komorou;

- rozhoduje o ud€leni statniho obcCanstvi a ddva souhlas ke vzdani se statniho obc¢anstvi.
Naopak kreacni pravomoci vykonava prezident povétSinou bez kontrasignace (viz

dale). Zejména prostiednictvim kreac¢nich pravomoci se vytvaii realny dualismus vykonné

moci.

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU

Pouze ve dvou ptipadech stanovenych tstavou ma prezident, po konzultaci s predsedy
Sejmu a Senatu, pravo rozpustit Sejm — zkratit jeho volebni obdobi (pravomoc bez
kontrasignace). Se Sejmem se zarovei rozpousti 1 Senat. Jde za prvé o pripad, kdyz se dvakrat
po sob¢ nepodafi vyslovit nové jmenované vladé divéru. Za druhé jestlize do ¢ty mésict ode
dne, kdy byl navrh rozpoc¢tového zdkona podan Sejmu, nebyl tento nadvrh dodan prezidentu
k podpisu, miize prezident do Ctrnacti dnti rozhodnout o zkraceni volebniho obdobi.
Samostatnd rozpoustéci pravomoc tedy prezidentu nenalezi. Podle ustavy se také Sejm
rozpousti na zaklad¢ kvalifikované vétSiny sam.

Prezident vyhlaSuje volby do vSech zastupitelskych organi a svoldva zasedani
parlamentnich komor. Prezident republiky se dale miiZe obratit s poselstvim na Sejm, na Senat
nebo na Narodni shromazdéni. Poselstvi nemiize byt predmétem rozpravy.

Prezident ma ve vyjime¢nych ptipadech opravnéni vydavat na navrh vlady natizeni
s moci zdkona upravujici zdsady Cinnosti statnich organli a tim nahradit rozhodnuti Sejmu.
Jednd se o pfipad valecného stavu, kdyz se Sejm nemulze sejit. Nafizeni musi byt posléze

A4

konvalidovano Sejmem na jeho nejblizsim zasedani.

C. USTAVNI A PRAVNi ODPOVEDNOST PREZIDENTA, VYMEZEN{ IMUNITY

Utedni akty prezidenta vyzaduji v zasadé ke své platnosti podpis predsedy vlady, ktery
je za podpis aktu odpovédny Sejmu (Cl. 144 ustavy). Z ustanoveni zaroven vyplyva, ze za
akty, v nichz je prezident samostatny (nepotiebuje kontrasignaci), neni odpovédny predseda
vlady (ani nikdo jiny).®' Zasada kontrasignace ma mnozstvi vyjimek, zejména kreaéniho

charakteru a uplatiiuje se pfedevsim v zahrani¢ni a obranné politice.

' Pravni odpovédnost viech vysokych piedstaviteld statu spo¢iva v Fizeni, které se vede pied
politickym, nikoliv soudnim organem - Statnim tribunalem. Pfedsedou organu je prvni piedseda nejvyssiho
soudu, ¢leny jsou poslanci a senatofi.
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Prezident neni podle tustavy podfizen zadnému nastroji politické odpovednosti.
Clenové vlady odpovidaji solidarng Sejmu® za &innost vlady. Clenové vlady odpovidaji
Sejmu také jednotlivé za véci, které patii do jejich kompetence, nebo které jim svétil predseda
vlady. NejdulezitéjSim nastrojem odpovednosti je vysloveni nedivery, které je mozné jak vici
vlade, tak vici jednotlivému ministru.

Prezident poziva prava imunity, které vSak neni vyslovné v ustavé zminéno. Z toho
divodu mé vyluény charakter jeho odpovédnost stanovend ustavou v €l. 145. Prezident miize
byt podle tohoto ustanoveni vzat k odpovédnosti pred Statnim tribunalem® za poruseni ustavy
nebo zékona v souvislosti s vykonem jeho funkce (tzv. ustavni delikt) nebo za spachani
trestného Cinu (trestni delikt). Prezident muze byt takto obZalovan usnesenim Narodniho
shromazdéni (shromazdéni Sejmu a Senatu) piijatym vétSinou nejméné dvoutfetinovou hlasi
zdkonného poctu Elen Narodniho shromdzdéni na navrh nejméné 140 clentt Narodniho
shromazdéni. Dnem pfijeti usneseni o obzalob¢ prezidenta republiky pfed Statnim tribunalem
se pozastavuje vykon prezidentského ufadu. Druhy trestd stanovi zakon. Jde jednak o ztratu
volebniho prava a volitelnosti do pfislusné funkce na obdobi dvou az dvaceti let, zakaz
vykonu fidicich funkci ve statnich organech na dva roky az na neomezenou dobu, ztratu
hodnosti, vyznamenani a tituli a ztrdtu moznosti jich znovu nabyt na dobu dvou az deseti let.
Tyto tresty jsou aplikovatelné u tstavnich delikti. Pokud byl prezident odsouzen, zbavi jej
Statni tribundl vzdy také jeho funkce. U trestnich delikti je mozno ulozit tresty podle
trestniho zakona.

Kromé prezidenta maji specidlni odpovédnost pied Statnim tribunalem i dalsi nositelé
vetejnych funkci, vcetné ¢lent vlady. Cely systém navazuje na systém impeachmentu. U
téchto osob nejde o vylu¢nou odpovédnost - pred Statnim tribundlem jsou odpoveédni pouze za
porueni ustavy, zakona nebo spachani trestného &nu ve spojitosti s vykonem funkce,* jinak
maji béznou odpovédnost trestni i obcanskopravni (pokud nemaji poslaneckou nebo

senatorskou imunitu). O vzeti ¢lena vlady k odpovédnosti pied Statnim tribunalem se usnasi

62 Podle malé Gstavy byla vldda odpovédna Sejmu, pokud nezasedal, tak prezidentovi.

% Piedseda Nejvyssiho soudu je zaroven piedseda Statniho tribunalu, ¢leny Statniho tribunalu jsou
poslanci a senatofi.

5 Dale ma zvlastni odpovédnost pied Statnim tribunalem guvernér narodni banky, piedseda Nejvyssi
kontrolni komory, ¢lenové Statni rady pro rozhlasové a televizni vysilani, osoby, kterym predseda Rady ministri
Statnim tribunalem odpovédni pouze s vyhradou poslanecké a senatorské imunity, upravené v ¢l. 105 ustavy, a
to za poruseni Ustavy nebo zakona v souvislosti se svou funkci nebo v rdmci vykonu své ufedni piisobnosti.
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Sejm na navrh prezidenta republiky (pravomoc bez kontrasignace) nebo nejméné 115
poslanct kvalifikovanou tiipétinovou vétSinou zdkonného poctu poslanci.

Ustava nefesi, kdo by byl pravng (tistavné) odpovédny za vydani prezidentského aktu,
k némuz je tieba spolupodpisu predsedy vlady. Za tento akt je politicky odpovédny predseda

vlady vuci Sejmu. Pravni odpovédnost by musel vyiesit ad hoc Statni tribunal.

D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Polsky prezident mé pravo zakonodarné iniciativy. Prezident dale podepisuje zakony
a ma pravo veta tj. pravo predlozit zdkon Sejmu ke znovuprojedndni. Toto prdvo nema v
piipad¢ schvalovani statniho rozpoctu, rozpoc¢tovych zakonli a u zékonti tstavnich. Sejm

o s y : v ox: 2 65
muze veto piehlasovat kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou hlast.

Pokud je veto
prehlasovano, je prezident povinen zdkon podepsat. V takovém pfipadé jej ani nemulze
ptedlozit Gistavnimu tribunalu k preventivni kontrole Gstavnosti.

Vyznamné je prezidentovo pravo piedlozit zdkon nebo mezinarodni smlouvu
ustavnimu tribundlu k posouzeni ustavnosti. Pouze prezident je opravnén piedlozit zédkon
k pfezkoumani predem, tedy pted jeho vyhlaSenim. Je mozno ptedlozit i rozpoctové zakony,
neni zcela jasné, zda je to mozné u zdkonil Gstavnich. Rozhodnuti Gstavniho tribunélu je
zavazné a prezident musi zdkon, pokud bylo rozhodnuto o jeho tstavnosti, podepsat a nemuze

jej vetovat. Vzhledem k jeho pravomoci pii jmenovani soudci tstavniho tribunalu®® je tato

funkce velmi vyznamna a vyvazujici zdkonodarnou moc Sejmu.

E. KREACNi PRAVOMOCI PREZIDENTA

Krea¢ni pravomoci polského prezidenta maji vétSinou nekontrasignacni, tedy vylu¢ny
charakter. Spoluti€ast Sejmu je vyZadovana v pfipad¢ jmenovani guvernéra Polské narodni
banky,®” kontrasignace ¢lena vlady je vyzadovana u jmenovani a odvolani diplomatickych
zastupcl, jmenovani vojenskych hodnostaiti (nacelnik generalniho Stabu, velitelé jednotlivych
druhti vojsk, vrchni velitel ozbrojenych sil v dobé valky). Ostatni prezidentskd jmenovani

nevyzaduji kontrasignaci, je vSak vyzadovana soucinnost jinych organti:

6 Ustanoveni vétsiny 3/5 (60%) k piehlasovani je asteéné oslabeni prezidenta — podle malé Gstavy
mohlo byt veto piehlasovano vétsi 2/3 (66%) vétsinou.

% Tato pravomoc je nekontrasigna&ni.

57 Prezident v tomto piipadé piedklada Sejmu navrh na jmenovani guvernéra narodni banky.
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e jmenovani soudct na navrh Statni rady pro soudnictvi;*®

e jmenovani prvniho piedsedy a mistopredsedy Nejvyssiho soudu na navrh pléna soudu;
e jmenovani piedsedy a mistopredsedy ustavniho tribunalu;’

e jmenovani pedsedy a mistopredsedy Nejvyssiho spravniho soudu na navrh pléna soudu;”’
e jmenovani ¢lent Rady pro pen&zni politiku;”

e jmenovani a odvolavani ¢lent Rady narodni bezpe&nosti;’

e jmenovani tfetiny ¢lenti Statni rady pro rozhlasové a televizni vysilani;

e jmenovani a odvoldvani $éfa Kanceléie prezidenta republiky.

F) PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

Pravomoci prezidenta v zahrani¢ni a bezpecnostni politice jsou zna¢né. Vétsina z nich
ma vSak kontrasignacni povahu. Prezident sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy a
oznamuje to Sejmu a Senatu. Pred ratifikovanim mezinarodni smlouvy mé opravnéni pozadat
ustavni tribundl o urceni, zda je smlouva v souladu s tstavou (tato jedind zahrani¢népoliticka

pravomoc je bez kontrasignace). Prezident také jmenuje diplomatické zastupce.

V.3. Prezidentské volby v Polsku

A. USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA V POLSKU

Piiméd volba prezidenta byla v Polsku zavedena az vroce 1990. Do t¢ doby byl
prezident volen parlamentem, a to véetné Wojciecha Jaruzelskeho, ktery byl zvolen Narodnim
shroméazdéni v roce 1989.”* Prvni p¥imé volby v roce 1990 vedly k vitézstvi Lecha Walesy,
ktery byl symbolem polské protikomunistické opozice. Volebni obdobi prezidenta bylo

zkraceno ze Sesti na pét let.

6% Statni rada pro soudnictvi se sklada z prvniho predsedy nejvy$siho soudu, ministra spravedlnosti,
predsedy nejvyssiho spravniho soudu a osoby jmenované prezidentem republiky.

9 ’ . o v+ . Xy ’ o ; v v ’

% Jmenovaci pravomoci viiéi funkcionafim vrcholnych soudii byly do ustavy vélenény na posledni
chvili a znamenaji ve srovnani s minulou Upravou jedno z mala posileni pravomoci prezidenta (dfive volil tyto
funkcionare Sejm).

" Soudci tistavniho tribunalu jsou naproti tomu voleni Sejmem.
! Pfedseda Nejvyssiho soudu je zaroveii predsedou Statniho tribunalu.

7 Jedna se o jeden z organti narodni banky urdujici zasady pen&zni politiky. Prezident jmenuje tfetinu
¢lend, dalsi tfetinu Sejm a Senat.

7 Jedna se o poradni organ prezidenta ve vécech zahrani¢ni a vnitini bezpe¢nosti.

™ General Jaruzelski byl predsedou polské vlady od r. 1981, kdy byl vyhlasen vyjimeény stav. V roce
1985 byl poprvé zvolen polskym prezidentem.
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Podle soucasné ustavni Upravy je prezident volen v pfimé volbé na pétileté volebni
obdobi, miize byt znovu zvolen pouze jednou. Kandiddta miize navrhnout skupina nejméné
sta tisic obCanl. Prezidentem je zvolen kandidat, ktery obdrzel vice nez polovinu platnych
hlast. Jestlize se to zadnému kandidatu nepodati, kona se za dva tydny po prvnim hlasovani
opetovné hlasovani mezi dvéma kandidaty, kteti ziskali nejvyssi pocet hlasi. Pokud se jeden
z téchto kandidati volby neucastni, na jeho misto nastupuje kandidat, ktery ziskal jako dalsi
v potadi nejvyssi pocet hlasti. Prezidentem je zvolen kandidat, ktery v opétovném hlasovani

ziskal vice hlast. Platnost volby potvrzuje Nejvyssi soud.

B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB
V dosavadni moderni historii Polské republiky se konaly troje ptimé volby, a to v letech 1990,

1995 a 2000.

Tabulka ¢ 9: Vysledky piimych prezidentskych voleb v Polsku

Datum voleb | Kandidat” Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

Lech Walgsa 39,96 74,25
Stanistaw Tyminski 23,10
Tadeusz Mazowiecki 10,08
Wtodzimierz Cimoszewicz 9,21
Roman Bartoszcze 7,15
Leszek Moczulski 2,50

Aleksander Kwasniewski 35,11
Lech Walesa 33,11
Jacek Kuron 9,22
Jan Olszewski 6,86
Waldemar Pawlak 431
Tadeusz Zielinski 3,53
Hanna Gronkiewicz-Waltz 2,76
Janusz Korwin-Mikke 2,40
Andrzej Lepper 1,32
Jan Pietrzak 1,12
Tadeusz Kozluk 0,15

Kazimierz Piotrowicz 0,07

Leszek Bubel 0,04

Ve vyétu kandidatd uvadim pouze &tyfi nejépéingjsi kandidaty z prvniho kola, jakkoliv se voleb
Ucastnila i fada dalSich.
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2000 Aleksander Kwasniewski 53,90 -
Andrzej Olechowski 17,30 -
Marian Krzaklewski 15,57 -
Jarostaw Kalinowski 5,95 -
Andrzej Lepper 3,05 -
Janusz Korwin-Mikke 1,43 -
Lech Walgsa 1,01 -
Jan Lopuszanski 0,79 -
Dariusz Grabowski 0,51 -
Tadeusz Wilecki 0,22 -
Piotr Ikonowicz 0,16 -
Bogdan Pawlowski

V.4. Systémové politicka analyza postaveni prezidenta

Piijeti nové polské tustavy vedlo k vyraznému omezeni exekutivnich pravomoci
prezidenta republiky. Z toho divodu bychom dnes polsky tstavni systém mohli fadit na
pomezi mezi systémem poloprezidentskym a parlamentnim. Tradice a setrvacnost silnych
pravomoci spolu s relativné velkym administrativnim a finanénim zazemim tfadu prezidenta
posiluje realny rozhodovaci charakter v§ech pravomoci, v¢etné kontrasignovanych. Rozsahlé
jmenovaci pravomoci bez kontrasignace poskytuji prezidentu rozsahlou kontrolu fungovani
takovych vyznamnych instituci, jako je Ustavni tribunal, Nejvyssi kontrolni ufad nebo Rada
pro televizni vysilani.

Velmi vyznamnou pravomoci je zakonodarnd iniciativa, kterd umoznuje hrat
Kwasniewski dosud pfedlozil samostatné nckolik desitek zdkonodarnych iniciativ. Nekteré
z nich piijimal Sejm i n&kolik let.”®

Prezident také predklada nékteré legislativni ndvrhy spoleéné s vladou. Tyto jeho
aktivity jsou vladdou podporovany - brani totiz vyuziti nasledného veta. DnesSni polsky
prezident vyuZiva svého prava veta — na rozdil od svého pedchiidce Walesy — ziidka.”” Veto

je vpolitické realit¢ slabych vlad v Polsku téméf nepiehlasovatelné, nebot se vyzaduje

76 Jednalo se napf. o zdkon o mimotadnych stavech.

7 Prezident vetuje zakony piiblizné pétkrat do roka, a to vétsinou ve velmi zavaznych piipadech.
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kvalifikovana tfipétinova vétSina. Prezident se tak Casto stavd ucastnikem vyjednavani o
navrzich zakond, aby se predeslo uplatndni prava veta.”®

Prezident se tucastni praktické politiky také jako koordindtor poradnich organti.
Vyznamnou roli hraji jeho ekonomicti poradci. Poradni organy organizuji setkani se zastupci
politickych stran v riznych oblastech. Prezident nékdy dokonce piebira roli arbitra mezi
politickymi stranami v zavaznych politickych problémech.

Polsky prezident velkou mérou vyuziva zvykového prava vystupovat pied narod
s vyznamnymi prohlaSenimi a poselstvimi. To se projevilo napi. v kampani za vstup Polska
do Evropské unie, kdy prezident Kwasniewski vystoupil s vyznamnym projevem tésné pred
konanim referenda o této otazce.

Zvlastni postaveni ma polsky prezident v oblasti zahraniéni politiky. Ustanoveni
Ustavy o tom, Ze prezident jednd v téchto zalezitostech v soucinnosti s predsedou Rady
ministrii znamena ve skutecnosti, Ze prezident ma opravnéni na vlastni zahrani¢ni vztahy a
vlastni zahrani¢ni priority. Tradi¢ni aktivistické vystupovani prezidenta Walesy na
mezinarodnim poli je udrZzovano i v soucasnosti — prezident je aktivnim zahrani¢népolitickym
Cinitelem se silnym vyjednavacim potencidlem. Piikladem jsou nejen politicky
nejvyznamnéj$i zahranicni navstévy prezidenta, ale i jeho projevy napt. ve vztahu k NATO a
vstupu do EU.

Tvarci nové polské ustavy predpokladali, Ze role prezidenta se po nové upravé zmensi
zejména v situaci, kdy bude prezidentské strana mit vyznamné zastoupeni ve vladni koalici.
Tento ptedpoklad se zatim zcela nepotvrdil. Spojeni prezidentské a premiérské moci v ramci

jedné poltické strany nevede k upozadéni aktivit prezidenta, spiSe naopak.

"8 piikladem bylo jednani o tizemné spravni reformé (o krajich) a o privatizaénim zakonu. V r. 2000
pred volbami prezidenta Solidarita (strana EAS) navrhovala pfijeti zakona o rozdéleni statniho majetku, ktery by
podle jejiho nazoru zabranil moznosti restituce majetku neobéand, tedy i odsunutych Némch. Prezident
Kwasniewski tento zakon vetoval. Piesto byl zvolen.
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VI. Portugalsko

VI.1. Charakteristika portugalského ustavniho systému

Pro pochopeni postaveni prezidenta v ustavnim systému Portugalska je tfeba blize
vysvétlit nékteré historické souvislosti. Ustava prvni republiky zroku 1911 zakotvila
existenci dvoukomorového parlamentu, ktery volil prezidenta. Prezident byl pouze nominalni
hlavou statu, hlavni pravomoci byly soustiedény do rukou predsedy vlady, ktery se
zodpovidal parlamentu. Formalnost postaveni prezidenta vyplyvalo z pfechodu od monarchie
k parlamentni demokracii. Rozkol republikdnského hnuti a dal§i dlouhodobé neteSené
problémy vedly vroce 1926 k vojenskému statnimu pievratu. Faktickou moc pievzalo
armadni hnuti, ve kterém zacaly pievladat konzervativni promonarchistické tendence.
Prezidentem vsak byl v roce 1928 zvolen prorepublikansky general Carmona, ktery jmenoval
vladu zarucujici trvani republiky. Jako ministr financi se ¢lenem vlady stal nevojak Antonio
Salazar.” V roce 1932 byl jmenovan predsedou vlady. V roce 1933 byla piijata nova ustava,
ktera vytvorila zéklad pro ustaveni korporativniho statu. Doslo k zavedeni ptimé volby
prezidenta, voleného na sedm let, kterému byl odpovédny ptedseda vlady. Salazar ztistal
naddle predsedou vlady. Ve volbach vroce 1958 ziskal velkou podporu protikandidat
oficidlniho vladniho kandidata na urad prezidenta a pravidla volby proto byla zménéna na
volbu parlamentem. Piedsedou vlady zistal Salazar az do roku 1968.*° Salazartiv rezim je
charakterizovan jako autoritativni zalozeny na reprezentaci korporaci. Spole¢nost byla silné
hierarchizovana a tradicionalistickd. Spolecenska mobilita byla velice omezena.

Nasledovalo pétilet¢ obdobi nastupnického rezimu, ktery byl ukoncen vojenskym
pfevratem mladych distojnikl, slouzicich v koloniich v Africe, vroce 1974.
Charakteristickym pro skupinu téchto distojnikd byl silny vliv krajné levicovych, predevsim
komunistickych myslenek. Slo o reakci na socialné konzervativni pojeti spole¢nosti
Salazarova reZzimu. To se projevilo 1 v pojeti ustavy zroku 1976, kterd obsahovala mnoho
ideologickych proklamaci i praktickych ideologickych néstroji.®' Konstrukce ustavy
limitovala rozvoj politického i ekonomického systému, a to az do novely ustavy z roku 1982.
Ekonomicky systém byl uvolnén v roce 1989 odstranénim ustavniho Clanku o nevratnosti

zestatnéni. Pokud jde o postaveni prezidenta, konstruovala ustava z roku 1976 opét model

7 Salazar, Antonio de Oliveira 1889 — 1970.
%V roce 1968 upadl Salazar do komatu, ve kterém prozil vice jak rok, nez zemiel.

81 Ptikladem bylo ziizeni revoluéni rady nebo zakotveni rozsahlého znarodiovani.
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piimé volby prezidenta. Dvoukomorovy parlament byl nahrazen jednokomorovym. Politicky
systém byl vSak v reakci na Salazartiv rezim vychylen siln€ do leva. Levice byla chapana jako
zdroj motivacni sily pro socidlni modernizaci celé spole¢nosti. Portugalsky systém politickych
stran je typicky svym bipartismem, tedy existenci dvou dominantnich politickych stran -

oge . , cr1r . 82
Socialistické strany a Socialni demokracie.®

VI.2. Prezident republiky v portugalském ustavnim systému
A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY

Prezident Portugalska mé ve vztahu k vladé dvé vyrazné pravomoci. Jde pifedevsim o
proces propousténi vlady. VIada odstupuje v piipadech ustavou stanovenych, ale prezident ji
s odvolanim na nutnost zajiSténi funkénosti demokratickych instituci nemusi z ufadu
propustit. Tato pravomoc je dilezitd predev§im v piipadé, ze vladé vyslovi neduvéru
parlament. Druhou vyraznou pravomoci je kontrasignace vladnich nafizeni s pravem veta.
Vlada potiebuje ziskat divéru parlamentu, ale jeji akceschopnost a setrvani v ufadu v ptipadé
kolize s parlamentem zéavisi do velké miry na prezidentovi. Podle ustavniho vymezeni
pravomoci by portugalskd vlada mohla byt oznadena za ,vladu prezidenta“. Vyznam
prezidentskych pravomoci zvySuje i moznost rozpustit parlament po dohod¢ s politickymi
stranami a po slySeni statni rady. Prezident mé& pravomoc zasahovat i do kompetenci soudni

moci, protoze po slySeni vlady mize nejenom rusit rozsudky, ale také ménit vysi trestu.

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU

Nejvyznamnéjs$i pravomoci prezidenta ve vztahu k parlamentu je pravomoc rozpustit
parlament. Tomuto kroku by podle ¢l. 133 ustavy mélo predchazet obdrzeni stanoviska
politickych stran v zacastnénych v parlamentu a po slySeni statni rady. Formalné vSak zélezi
pouze na uvazeni prezidenta, zda tyto nazory vezme v uvahu. Jedinym omezenim jeho prava
rozpustit parlament jsou omezeni vyplyvajici z ¢l. 172. Podle tohoto ustanoveni nesmi byt
parlament rozpustén po dobu 6 mésicti nasledujicich po volbach, béhem posledniho ptil roku

trvani mandatu prezidenta nebo béhem stavu oblezeni nebo vyjimecného stavu.

82 Specifikem portugalského systému je skuteénost, Ze tyto politické strany vici sobé nejsou vyrazné
polarizované. Socialisticka strana je klasickou socialistickou stranou, socialni demokracie se naproti tomu
charakterizuje jako socialné liberalni strana. V Evropském parlamentu zasedaji poslanci socialistické strany
v klubu Evropské socialistické strany, poslanci socialni demokracie v klubu Evropské lidové strany. Na
programu obou stran se projevil piredev§im vyvoj v sedmdesatych letech a celkovy socidlni vykyv smérem
k levici. Socialni akceptace levice se projevila i ve znéni Ustavy (viz ¢ast historické souvislosti). Piesto lze
socialni demokracii oznacovat za stranu napravo od stiedu.
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C. USTAVNi A PRAVNI ODPOVEDNOST PREZIDENTA A JEHO IMUNITA

Ustava Portugalska stanovi, Ze nositelé vefejnych funkcei jsou za jednani a opomenuti,
jichz se dopusti pfi vykonu své cCinnosti, politicky, obCanskopravné a trestnépravné
zodpovédni. Imunita prezidenta je vymezena pouze, pokud jde o trestnépravni zodpovédnost.
Ustava nepfedpoklada imunitu v obanskopravnich vécech a jakoukoliv formu politické
imunity. Pokud prezident spacha pii plnéni svych ukolu trestny ¢in, zodpovida se za néj pred
nejvysSim soudnim dvorem. Navrh na jeho stihani musi podat parlament, a to na zakladé
usneseni navrzeného alesponl pétinou poslancli a piijatého kvalifikovanou dvoutietinovou
vétSinou vSech poslancti. V piipad€, Ze nejvyssi soudni dvir rozhodne o viné prezidenta,
muze ulozit pouze trest ztraty ufadu a nemoznost jej znovu nabyt.

Za spachani trestnych ¢inll nesouvisejicich s vykonem ufadu mize byt prezident
vySetfovan az po skonceni mandatu. Prezident nesmi opustit uzemi Portugalska bez souhlasu
parlamentu nebo jeho stalého vyboru.® Porugeni této povinnosti ma za pravni nasledek ztratu
uradu.

Neslucitelnost funkci ustavnich a vefejnych ¢initel je upravena zvlastnim zékonem.
Plati, ze prezident republiky nesmi vykonavat zddnou jinou vefejnou funkci a musi se vzdat

vSech osobnich aktivit.

D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Pokud prezident odmitne vyhlasit zdkon schvaleny parlamentem, mize uplatnit pravo
veta a s odivodnénym poselstvim se obratit na parlament a pozadat o nové projednani.
V ptipadé€, ze parlament schvali navrh zdkona absolutni vétSinou, musi prezident do osmi dnti
zakon vyhlasit. Dvoutfetinové vétSiny poslancii je zapotiebi ke schvaleni organickych zakont
nebo zakonu tykajicich se zahrani¢nich vztahii, definovani forem vlastnictvi a volebnich
zakon.

Néavrhy vladnich natizeni vyhlasuje prezident do Ctyficeti dnl po jejich doruceni. I zde
vSak miize uplatnit své pravo veta a pisemné o tom informovat vladu. Prezident ma také pravo
veta v ptipadé, ze ustavni soud na zaklad¢ zadosti o prezkoumani ustavnosti navrhu, vladniho
nafizeni nebo mezinarodni smlouvy, shledd protiustavnost tohoto navrhu a navrhovatel
neodstrani ustanoveni vytvatejici tento stav.

Prezident miZze vydavat vlastni akty v ramci nésledujici plisobnosti:

%3 Souhlas se nevztahuje na prijezd nebo na neoficialni navitévu, kterd neni deldi nez pét dnd. I tu je
prezident povinen parlamentu ohlasit.
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vykon funkce vrchniho velitele brannych sil;

vyhotoveni a uvefejnéni zakonil, zdkonnych natizeni a provadécich nafizeni a vysloveni
souhlasu s rozhodnutim Shromazdéni republiky, jimz se schvaluji mezinarodni smlouvy,
podepisovani ostatnich nafizeni vlady. VSechna tato opatieni jsou pravné neucinnd, pokud
nebyla prezidentem vyhlaSena nebo podepsana;

piedlozeni otazky k referendu;

vyhlaSeni stavu oblezeni a vyjime¢ného stavu. Prezident miize tento krok provést pouze
po slySeni vlady (nikoliv na jeji ndvrh) a na zakladé¢ zmocnéni parlamentu, nebo -
v ptipad¢, ze ho nelze svolat - jeho stalého vyboru;

vyjadfeni ke vS§em mimotadnym situacim;

po slySeni vlady mize prominout nebo ménit tresty;

muze se obratit na ustavni soud se zadosti o preventivni prezkoumani tistavnosti zakont,
zakonnych nafizeni nebo ustanoveni obsazenych v mezinarodnich umluvéch;

muze pozadat Gstavni soud, aby prohlésil jiz vyhlasené pravni normy za protiistavni nebo
zjistil poruseni ustavy zptisobené necinnosti;

proptijcuje vyznamenani podle zdkona a vykonava ttfad Nejvyssiho spravce portugalskych
cestnych radu.

piijima potfebna opatieni, ktera se tykaji izemi Macaa, a kterd vyplyvaji ze schvaleného
statutu tohoto tzemi.

E: KREACNI PRAVOMOCI PREZIDENTA

Portugalska ustava priznava prezidentovi nasledujici kreacni pravomoci:

prezident jmenuje predsedu vlady, pficemz bere v tivahu vysledky voleb a ndzory
politickych stran, které jsou zucastnény v parlamentu. Ostatni ¢leny vlady jmenuje na
zéklad€ doporuceni piedsedy vlady. Prezident propousti vladdu, a to v pfipadé, Ze to je
nutné pro zaruceni funkcnosti demokratickych instituci. MiZze tak ucinit pouze po
vyslySeni nazoru statni rady;

odvoléava predsedu vlady a celou vladu v ptipadech stanovenych ustavou;

jmenuje pé&t Elend statni rady™ a dva mluvéi nejvyssi soudcovské rady;

predseda nejvyssi radé narodni obrany;

svolavd mimotfadné zasedani Shromézdéni republiky (parlamentu);

% Statni rada je politickym a poradnim orgdnem prezidenta. Je sloZena z piedsedy parlamentu,

premiéra, piedsedy ustavniho soudu, ochrance spravedlnosti (ombudsman), pfedsedt regiondlnich vlad
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e obraci se s poselstvim na parlament;

e po slySeni stran z(&astndnych v parlamentu a po slyeni statni rady rozpousti parlament;*®

e na navrh vlady a po vyslySeni ndzoru statni rady jmenuje a odvolava ministry republiky
pro autonomni regiony;

e rozpousti organy autonomnich regiont, a to z vlastniho rozhodnuti nebo na névrh vlady
po slySeni parlamentu a statni rady. Miize tak ulinit pouze v pfipadé, Zze tyto organy
jednaji v rozporu s tstavou,

e na piani predsedy vlady predseda ministerské rads;

e prezident jmenuje a propousti na navrh vlady predsedu ucetniho dvora a generalniho
prokuratora;

e na navrh vlady jmenuje a propousti nacelnika generalniho §tabu brannych sil a zastupce
nacelnika. Po slySeni nacelnika a zastupce nacelnika generalniho Stabu jmenuje nacelniky

generalniho $tabu tfi druhti brannych sil;

F. PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

Prezident reprezentuje Portugalsko a je rucitelem jeho nezavislosti. Jmenuje na navrh
vlady velvyslance a zvlastni zmocnénce a akredituje zahrani¢ni diplomatické zastupce.
Ratifikuje mezindrodni smlouvy po jejich fadném schvéleni. Na navrh vlady a po slySeni
statni rady a na zdkladé zmocnéni parlamentu nebo jeho stdlého vyboru vyhlaSuje valku a

uzavira mir.

VI.3. Prezidentské volby v Portugalsku
A. USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA V PORTUGALSKU

Prezident je volen ve vSeobecnych, pfimych a tajnych volbach. Volebni pravo Ize
vykonéavat pouze osobné a pouze na uzemi statu. Zde je rozdil mezi volbou prezidenta a
volbami do parlamentu, pro které¢ je umoznéna korespondencni volba a mistni census neni
zaveden. Pravo byt volen ma kazdy statni obCan portugalského plvodu, ktery ma volebni

pravo a je mu vice nez 35 let.

predchozich prezidenti, péti obCanti vybranych prezidentem, péti obcanti volenych parlamentem.

% Ustava omezuje tuto pravomoc pouze na obdobi $esti mésicti po za¢atku a pred koncem funkéniho
obdobi parlamentu.

% Vlada v Portugalsku je tvotena piedsedou vlady, mistopredsedy vlady, ministry, stitnimi sekretafi a
statnimi podsekretafi. Ministerska rada je tvorena pfedsedou, mistoptedsedy a ministry.
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Pro volbu prezidenta se vyuzivd dvoukolovy vétSinovy systém. Prezidentem je
v prvnim kole zvolen kandidat, ktery ziska vice jak padesat procent platnych odevzdanych
hlast. Bilé listky se zapocitavaji jako neplatné hlasy. Pokud Zadny z kandidat neziska vice
nez padesat procent platnych odevzdanych hlasi, kona se druhé kolo voleb. Do druhého kola
postupuji dva kandidati s nejvétsim poctem hlasi odevzdanych v kole prvnim, kteti se své
kandidatury nevzdali. Nezapocitavani bilych listki jako platnych hlasi zvySuje
pravdépodobnost zvoleni kandidata v prvnim kole, protoze snizuje potfebné kvorum pro
ziskani mandatu. Odevzdani bilého listku tak neslouzi jako moznost pro aktivni bojkot
prezidentské volby. Navic neexistuje zadny limit pro minimalni pocet zucastnénych volich
pro platnost volby.

Kandidat musi byt navrZzen nejméné sedmi tisici péti sty a nejvice patndcti tisici
obcany s volebnim pravem, kandidatury se predkladaji tstavnimu soudu nejpozdéji 30 dnit
pfed dnem volby. Prezident je volen mezi Sedesatym a tficatym dnem pied koncem
funkéniho obdobi jeho piedchlidce nebo mezi Sedesatym a devadesatym dnem po uvolnéni
ufadu. Prezidentské volby nelze konat mezi devadesatym dnem pied a devadesatym dnem po
volb¢é parlamentu. V ptipadé, Ze by se vtomto obdobi volby konat mély, prodluzuje se
automaticky funk¢éni obdobi dosavadniho prezidenta a volba nového prezidenta se kona mezi
devadesatym a stym dnem po volbach parlamentu. Volba se tedy nesmi konat mimo obdobi
mezi Sedesatym a tficatym dnem pied koncem funkEniho obdobi, mezi Sedesitym a
devadesatym dnem po uvolnéni ufadu, resp. v obdobi mezi devadesatym a stym dnem po
volbé parlamentu.

Utedni obdobi je pétileté a konéi pievzetim Gfadu nové zvolenym prezidentem. Ten se
ujimd svého ufadu pred parlamentem v poslednim dnu ufedniho obdobi odchazejiciho
prezidenta nebo, v pifipad¢, Ze se jedna o volbu v disledku uvolnéni ufadu, osmy den po
zvetejnéni volebnich vysledkil. Znovuzvoleni neni pfipustné pro tieti funkéni obdobi v pfimé
navaznosti na dvé predchazejici nebo do péti let po ukonéeni druhého ze dvou, bezprostredné
nasledujicich funk¢énich obdobich. V ptipadé, ze se prezident vzda své funkce, nemiize
kandidovat v nasledujicich volbach, ani ve volbach konajicich se do doby péti let poté, co se
vzdal mandétu. Vzdat mandatu se prezident mlize poselstvim parlamentu, uc¢innost vzdani se

mandatu vstupuje v platnost okamzité poté, co ho parlament vezme na védomi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.



PI-1-150 50

B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB

Vroce 1986 byl zvolen prvni civilni prezident Portugalska, stal se jim Mario Soares,
zakladatel socialistické strany. V té dob€ - jiz od roku 1985 - byla vladni stranou socidlni
demokracie premiéra Silvy, kterd v parlamentnich volbach zvitézila s vyraznym naskokem a
chtéla proto potvrdit sviij mandat v mimotadnych volbach v roce 1987. To se ji také podatilo.
Zvolenim Mario Soarese tak zacalo dlouhé obdobi kohabitace, které trvalo az do roku 1995.
Mezitim potvrdil Mario Soares svllj mandat v roce 1991 i pro druhé volebni obdobi.

V roce 1995 po volbach sestavila vladu socialistickd strana a zacalo obdobi vlady a
prezidenta se stejnym stranickym zadzemim. Nastupce Soarese ve funkci prezidenta Jorge
Sampio, ktery byl zvolen v roce 1996, je také Clenem socialistické strany. V roce 2001 sviyj
mandat obhdjil pro druhé volebni obdobi. Obdobi vlady a prezidenta se stejnym stranickym
zazemim skoncilo vroce 2002, kdy po mimofadnych volbach sestavila vladu socidlni
demokracie a lidova strana. Vlada ptedchoziho socialistického premiéra Guterrese odstoupila
vroce 2001 po prohranych mistnich volbach. Od roku 2002 tak opét zacina obdobi
kohabitace. Kohabitace byla v Portugalsku dosud vzdy mezi pravicovou vladou a levicovym
prezidentem. Pokud byla vlada a prezident ze stejné strany, jednalo se o levicovou exekutivu.

Kohabitace od roku 2002 je zajimava tim, Ze poprvé v téchto podminkach vladne
koali¢ni vlada. Jeji vyznam potvrzuje 1 to, ze podpis koali¢ni dohody probéhl v Zivém
televiznim pienosu. Uéast lidové strany navic miize vladu posunout vice doprava a na rozdil

od ptedchoziho obdobi vyvolat spor s levicovym prezidentem.

Tabulka ¢ 10: Vysledky prezidentskych voleb v Portugalsku

Datum voleb | Kandidat Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

1976 Antonio Santos 60,79
Otelo Romao 16,24
Jose Pinheiro 14,18
Octavio Pato 7,49

Antonio Santos 55,86
Antonio da Silva 39,82
Otelo Romao 1,47
Carlos Galvao 0,83
Antonio Pires 0,77
Antonio Aires 0,22

1986 | Diogo de Freitas 45,79 48,37
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Mario Soares 25,14 50,71
Francisco Zenha 20,65 -
Lurdes da Silva 7,30 -

Mario Soares

Basilio Mendonca

Carlos Gomes

Carlos Silva

Jorge Sampaio (SS)

Anibal Silva

Jorge Sampaio (SS)
Joaquim Ferreira do Amaral
Antonio Abreu

Fernando Rosas

Garcia Pereira

VI.4. Systémové politicka analyza postaveni prezidenta v Portugalsku

Portugalsko postupné vystiidalo n¢kolik modelti vztahu prezidenta, pfedsedy vlady a
parlamentu. DuleZitym obdobim pro vyvoj institutu prezidentstvi bylo obdobi Salazarova
rezimu. Prezident byl sice volen piimou volbou a m¢l pravomoc jmenovat a kontrolovat
predsedu vlady, ale faktickd konstrukce politického rezimu ucinila z prezidenta formalni
hlavu statu, faktickym vladcem byl Antonio Salazar ve funkci premiéra. Pfima volba se v roce
1958 ukazala jako mozny nastroj politické opozice. Rezim proto pfistoupil k volbé nepiimé.
Projevilo se tak, Ze pii pfimé volbé prezidenta dochézi k aktivaci obyvatel a vytvéareni blokt
na podporu kandidati. Oproti tomu volba parlamentem je pod kontrolou politickych stran.
Reakci na postaveni prezidenta v dobé totalitarniho reZimu bylo pfedevSim obnoveni pfimé
volby zakotvené v ustavée z roku 1976.

Dlouholeta kohabitace v kombinaci se silnym postavenim socialni demokracie, ktera
systétm se choval spiSe jako systém parlamentni, kde prezident pienechaval exekutivni
aktivitu vlade, jez disponovala silnou podporou v parlamentu. Kohabitace navic neprobihala
jenom ve vztahu vlady a prezidenta, ale i v parlamentu. Politicky systém se vytvatel velice

konsensualng.

87 Tyto prezidentské volby v Portugalsku se konaly 14. ledna 2001 a zacastnilo se jich pouze 50,9%
voli¢u.
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V politickém systému Portugalska lze vysledovat dva zasadni vlivy. Prvnim vlivem je
monarchistické tradice projevujici se moznosti prezidenta rozpustit parlament na zakladé
vlastniho uvazeni, moznost neodvolat vladu v ptipad€ prohldseni nedivery parlamentem a
moznost kontrasignovat nafizeni vlady. Monarchistickou tradici evokuje také existence statni
rady jako poradniho sboru prezidenta.

Druhym dulezitym vlivem je zkuSenost s autoritativnim rezimem. Snahou ustavodarce bylo
vytvofit Ustavni systém zaloZeny na silném parlamentu v oblasti legislativy a silném
prezidentovi, ktery disponuje pravomoci i legitimitou dostacujici k tomu, aby se postavil

vlade, jez disponuje vétSinou v parlamentu.

VIl. Rakouska republika

VII 1. Charakteristika rakouského ustavniho systému

Jakkoliv rakousky ustavni model vychazi z poloprezidentského zptsobu vykonu vlady
- predevdim z diivodu pHimé volby prezidenta® - mé rakouska hlava statu relativné slabé
pravomoci srovnatelné s postavenim a pravomocemi Ceského prezidenta. Ziejmé z toho
diivodu néktefi autofi tadi Rakousko spiSe mezi staty sklasickym republikdnskym
parlamentarismem.*’

Dodnes platna ustava Rakouské republiky byla pfijata jiz 1. fijna 1920 jako vysledek
innosti  Ustavodarného narodniho shromazdéni (Konstituirende Nationalversammlung)
s vyraznym vlivem normativni rakouské $koly v &ele s Hansem Kelsenem.” Od té doby byla
ustava n€kolikrat novelizovana. Z hlediska postaveni spolkového prezidenta byla dualezita
novela ustavy z roku 1929 zakotvujici ptimou volbu hlavy statu, posledni vyznamna zména

, : o s 91
ustavy souvisela se zaclenénim Rakouska do Evropské unie v roce 1995.

% P¥ima volba prezidenta byla do rakouské Ustavy zaGlenéna jiz v roce 1929, nicméné prvni piimé
prezidentské volby probéhly az v roce 1951. Do té doby byl prezident vzdy zvolen Spolkovym shromazdénim na
zakladé zvlastniho stavniho zékona.

8 Napt-. KLOKOCKA, Vladimir: op. cit., s. 195.; dale téz KROUPA, Jiti: Soudobé ustavni systémy,
Brno 2001, s. 117.

% Kelsen zpracoval _nekolik verzi rakouské tustavy, kter¢ jsou publikovany in: SCHMITZ, G.:
Voretwiirfe Hans Kelsens fiir Osterreichische Bundesverfassung, Wien 1981.

1 BVG &. 774/1994 BGBIL.; ve smyslu tohoto zédkona prob&hlo v Rakousku 12. &ervna 1994 obligatorni
referendum o vstupu do Evropské unie, v némz se pro vstup vyslovilo 66,58% voli¢i
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Zakonodarna moc v Rakouské republice je svéfena dvoukomorovému parlamentu
slozenému z Nérodni rady (Nationalrat) a Spolkové rady (Bundesrat).”® Narodni rada je
slozend ze 183 poslancii volenych na ctyfleté funkéni obdobi systémem proporéniho
Zastoupeni.93 Poslanci Spolkové rady jsou voleni neptimo zemskymi snémy, a to na takovou
dobu, jak dlouho trva mandat poslanct piisluiného zemského snému.”* Na spole¢né schiizi se
ob¢ komory schéazeji pouze u piilezitosti slozeni ptisahy nové zvoleného prezidenta, v ptripadé
rozhodovéni o vzneseni zaloby proti nému (viz nize) a pfi rozhodovéni o vyhlaseni vale¢ného
stavu.”

Pravo zakonodéarné iniciativy maji vSichni poslanci, spolkova vlada, Spolkova rada
nebo tietina ¢lentt Spolkové rady. Pro rakousky ustavni model je vsSak typické i pravo lidové
iniciativy, kdy Nérodni rada se musi zabyvat navrhem zakona, ktery byl pfedloZen spolu
s podpisy alespon sta tisice voli¢ii v celém Rakousku, nebo jedné Sestiny volict alespont ve
ttech spolkovych zemich. Zakony tykajici se jednaciho fadu Nérodni rady, jejiho rozpusténi,
zakona o statnim rozpocétu, majetku spolku a schvaleni zavérecného uctu jsou ve vylucné
pravomoci Narodni rady. Navrhy vSech zédkont jsou predkladany Narodni radg, teprve po jejich
schvaleni jsou doruc¢eny Spolkové rad¢, kterd proti nim mize ve lhGté osmi tydnl vznést
pisemné odiivodnéné namitky.”® Nechce-li je dolni snémovna akceptovat, musi setrvat na své
puvodni verzi opétovnym hlasovanim, kdy vSak k souhlasu postac¢i opét relativni vétSina
pritomnych poslancii, za ptedpokladu, ze je jich pfitomna pravé alespont jedna polovina

r v 97 ;os . ’ r_ , ’ ’ v ’
z celkového poctu 183.”" Vyjimkou jsou ustavni zdkony nebo Ustavni ustanoveni, obsaZzena v

%2 Poget mandatti ve Spolkové radé se fidi podtem obyvatel pfisluinych zemi. Dnes ma Burgenland a
Vorarlberg po tfech mandatech, Salzburg mandaty &tyii, Korutany a Tyrolsko pét, Styrsko deset, Videti a Horni
Rakousy po jedenacti a Dolni Rakousy dvanact mandati - celkem tedy 64. Soucasné politické rozlozeni mandat
ve Spolkové radé je nasledujici: OVP - 28, SPO —23, FPO - 12, Zeleni— 1.

% K prepocitavani hlast se v Rakousku pouziva Hagenbach-Bischoffova metoda a systém preferenénich
hlasti. V poslednich volbach konanych v listopadu 2002 ziskala nejvice mandatti Lidova strana OVP (79). O
deset mandatli méné ziskali socialni demokraté a nejveétsi ztratu volich zaznamenala Strana svobodnych, ktera
ziskala pouze 19 mandati (33 jich oproti predchazejicim volbam ztratila). 16 poslaneckych kiesel ziskali také
Zeleni.

%S vyjimkou Hornich Rakous, kde je volebni obdobi estileté, jde o pétileté mandaty.
% (1. 38 rakouské Ustavy.
% (1. 42 odst. 2 rakouské Gistavy.

%7 Spolkova rada vyuziva tohoto svého prava velmi zfidka. Napiiklad v obdobi vlady tzv. velké koalice
OVP-SPO v letech 1947 — 1966 uplatnila namitky pouze v 16 ptipadech! K tomu srov.: RICHOVA, Blanka a
kol.: Komparace politickych systému II., Praha 1995, s. 142. Podobné udaje uvadi i Dr. Kysela ve své vyse
citované publikaci: ,,Z 5350 navrhi zékonl projednavanych Spolkovou radou od 19. prosince 1945 do 14. ledna
1996 uplatnila namitky (Ci pfipominky) u 111 (tj. cca 2%) Pouze v jedenacti piipadech pii opétovném
projednavani v Narodni rad¢ uspéla, v deviti piipadech nebyl nakonec pfijat Zadny navrh, coz tieba pti¢ist vyse
zminéné zasadé diskontinuity. Spolkova rada ani jednou nezamitla navrh zakona vyzadujiciho jeji souhlas, i
kdyz Castokrate Narodni rada ignorovala jeji dopfedu oznamované podminky.”“ KYSELA, J.: op.cit., s. 50.
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obycejnych zdkonech, jimiz se omezuje plisobnost zemi v zdkonodarstvi nebo vykonné moci. Ty
vyzaduji obligatorni souhlas Spolkové rady, a to kvalifikovanou dvoutfetinovou vétSinou.
V otdzce pravomoci obou komor je ziejma dominance Narodni rady, jakkoliv povéalecnd novela
ustavy z roku 1920 posilala do ur€ité mire pravomoci horni komory. Ty byly v poslednich letech
rozsifeny jesté vice, kdyZ byly pfijaty celkem étyti navrhy zmén Ustavy, jeZ se tykaly zakont a
statnich smluv vyzadujicich souhlas Spolkové rady, zdkonodarné iniciativy tietiny clent
Spolkové rady, piistupu k Ustavnimu soudnimu dvoru, zaleZitosti EU atd. Naproti tomu bylo
odmitnuto celkem sedm dalSich navrht na posileni pravomoci Spolkové rady v oblasti prava
ziizovat vysetiovaci komise, vyvolat referendum, a dal3i.”® Specifikem rakouské Narodni rady
je skute&nost, Ze miize sama sebe rozpustit pfijetim b&Zného zédkona.”

Jakkoliv je vlada v Rakousku odpovédna pouze Narodni radég, pfesto se zde vyvinula
zajimava ustavni praxe, kdy nové jmenované vlada ptredstupuje s vladnim prohladSenim i pied
poslance Spolkové rady a tito také maji pravo interpelovat Cleny spolkové vlady Ta je
koncipovana jako kolegialni organ, jehoz ¢lenové jsou jmenovani a odvolavani prezidentem
na navrh spolkového kanclére.'”

Veskeré akty spolkového prezidenta, nestanovi-li Gstava jinak, mohou byt realizovany
pouze na navrh vlady nebo ji poveéfeného ministra. K platnosti aktu prezidenta republiky se
vyzaduje spolupodpis spolkového kancléfe nebo piislusného ministra.'” Politickou

odpovédnost pak za prezidenta nese vlada.

VII. 2. Spolkovy prezident v rakouském ustavnim systému
A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY

Zékladnim prvkem ovliviiujicim vztah mezi spolkovou vladou a prezidentem je otazka
jmenovani ¢lenti vlady podle ¢l. 70 rakouské ustavy. Prezident jmenuje podle svého uvazeni
spolkového kancléfe i ostatni ¢leny vlady, vazan je pfi tom pouze rozlozenim politickych sil
v Narodni rad¢, protoze vlada se musi uchazet o vysloveni divéry dolni komorou Parlamentu.
Prezident pfi sestavovani vlady bere na zfetel navrhy designovaného kancléfe, nicméné jimi

neni vazan. Vztah mezi témito dvéma ustavnimi Ciniteli je tak mnohem vice, nez formalné

% KYSELA, I.: op.cit., s. 51.

% (1. 29, odst. 2 Rakouské Gistavy; zajimavé také je, Ze pii takovém rozpusténi Narodni rady trva jeji
funk¢ni obdobi az do dne, kdy se sejde nové zvolena komora.

1% 1. 70 odst. 1 rakouské Ustavy. Ani v Rakousku viak prezident neni navrhem spolkového kancléie
striktné vazan. K tomu blize: HOLANDER, P.: op.cit., s. 160.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiovani nebo rozmnozovani je mozné jen
se souhlasem Parlamentniho institutu a autort.



PI-1-150 55

ustavné ovliviiovan politickymi hledisky, kdy se Casto stava, ze prezident je ¢lenem politické
strany, jejimz predsedou je pravé jim designovany kanclét. Ustava ani jiné zékony nijak
nevymezuji Gasovy termin, do kdy musi prezident vladu jmenovat.'”® Jmenuje-li prezident
novou vladu v dobé, kdy nezaseda Narodni rada, ma povinnost svolat do tydne dolni komoru
parlamentu k mimofadnému zasedani za ucelem predstaveni vlady (¢1. 70 odst. 3 Ustavy).

Clenem spolkové vlady se miiZe stat osoba volitelnd do Narodni rady, nicméné neni
podminkou, aby ministii byli zaroveii poslanci. Na druhé strané€ se vSak i zde uplatiiuje Giprava
typickd pro parlamentni systémy, ktera nevyzaduje piikré oddéleni zakonodarné a vykonné
moci v podobé¢ neslucitelnosti vykonu poslaneckého mandatu s funkci ministra.

Vyznamna pravomoc prezidenta spocCivd také v moznosti odvolani spolkového
kancléte nebo celé vlady kdykoliv v pribéhu funkéniho obdobi, aniz by k tomu bylo zapotiebi
navrhu nebo souhlasu Parlamentu. Pouze v pfipadé odvolani jednotlivych ministrd se
vyzaduje ptedchozi navrh kancléfe.

V ptipad¢, ze spolkova vlada poda demisi, prezident povétuje prozatimnim vykonem
funkci jeji dosavadni ¢leny. Ustava viak vyslovné piipousti moZnost, e vedenim piislu§ného
ministerstva nebo jiného spolkového ufadu prezident docasné poveéti statniho tajemnika nebo
jiného vysokého tfednika.

Dal$im zdsadnim momentem ovliviiujicim vztah prezidenta a vlady v Rakousku je
nezbytnost kontrasignace veskerych aktii prezidenta spolkovym kancléfem nebo povérenym
ministrem podle ustanoveni ¢l. 67 ustavy. Tento Ustavni ¢lanek navic v prvnim odstavci
stanovi zavislost vydani prezidentskych akti na navrhu spolkové vlady nebo ji povéreného

ministra.

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU
Vztah rakouského prezidenta k organiim zakonodarné moci je zapotiebi rozd¢lit do tii oblasti:

a) Prezident a spolkové shromazdéni

Spolkové shromazdéni, tvofené ¢leny obou komor parlamentu, svolava podle ¢l. 39 ustavy
prezident. A to v pfipadech ustavou predvidanych — k pfijeti pfisahy nové zvolené¢ho

prezidenta a k rozhodnuti o vyhlaseni valky.

191 ¢1. 67 odst. 2 Rakouské ustavy.

192 Typickym piikladem dlouhodobého politického vyjednavani o sestaveni vlady byla situace po
poslednich volbach konanych 24. listopadu 2002, kdy nova spolkova vlada byla jmenovana az 1. biezna 2003
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b)

Vyznamna pravomoc spolkového shromézdéni ve vztahu k prezidentovi je vSak dana cl.
60, odst. 6 ustavy, dle kterého je mozné prezidenta v pribéhu vykonu jeho funkcniho
obdobi odvolat lidovym hlasovanim, které se kona pravé na zaklad¢ zadosti spolkového
shromazdéni.'” Tento organ ma podle ¢l. 63 také pravomoc dat souhlas ke stihani
spolkového prezidenta

Spolkové shroméazdéni je také organem, jemuz je prezident za plnéné svych funkci
odpovédny (¢l. 68 a 142 tstavy). Nejvyssi sankcei, kterou miize proti prezidentovi pouzit,
je prijeti usneseni o vzneseni Zaloby pro poruseni spolkové tustavy. K pfijeti takového
usneseni je zapotiebi pritomnost alespon poloviny ¢lenti kazdé parlamentni komory a
kvalifikované dvoutietinové vétSiny odevzdanych hlasi.

Prezident a Narodni rada

c)

Rakousky prezident ma povinnost svolat schlizi nové zvolené Nérodni rady nejpozdéji do
tficeti dnt po volbach. Déle také prezident svolava kazdorocné fadné zasedani Narodni
rady a muze také Néarodni radu svolat k zasedani mimotfadnému. Na zadost spolkové
vlady nebo alesponl jedné tietiny Clenit Narodni rady nebo Spolkové rady ma prezident
povinnost svolat mimotfadné zasedani Narodni rady, a to nejpozdéji do dvou tydnii od
doruceni tohoto pozadavku. Prezident také prohlasuje zasedani Narodni rady za skoncené,
a to na zéklade¢ jejiho usneseni.

Vyznamné opravnéni ve vztahu k Néarodni rad¢ svétuje prezidentovi ¢l. 29 ustavy,
podle néhoz mize prezident rozpustit Néarodni radu. Neni pii tom vazadn zadnymi
zvlastnimu divody, nybrz pouze pozadavkem, aby o rozpusténi rozhodl ,,pouze jednou ze

.y o 104
stejného davodu.«'

V piipad¢ rozpusténi mé spolkovéd vlada povinnost vyhlasit nové
volby tak, aby se nové zvolena Narodni rada mohla sejit nejpozdéji sty den po rozhodnuti
0 rozpusteni.

Prezident a Spolkové rada

Ve vztahu ke Spolkové radé nedisponuje prezident zadnymi zvlaStnimi opravnénimi,

Dokonce ani jeji zasedani nejsou svolavéana prezidentem, nybrz ptedsedou Spolkové rady.

19V takovém piipadé nesvolavé spolkové shromazdéni prezident, nybrz spolkovy kanclét, usnese-li se

na takovém navrhu Narodni rada. V piipadg, Ze lidovi hlasovani odmitne odvolat prezidenta, povazuje se to za
jeho nové zvoleni. Ani v takovém ptipadé vSak celkova doba vykonu jeho mandétu nesmi piesahnout dvanacti

let.

1% Velmi zajimavé je ustanoveni &l. 29 odst. 2 Gstavy, podle n&hoz miZe také sama Narodni rada

rozhodnout o svém rozpusténi formou pfijeti vlastniho usneseni. V takovém piipadé trva funkéni obdobi takto
rozpu$téné Narodni rady az do dne, kdy se sejde noveé zvolend komora.
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Prezidentu pouze pfislusi vzdy po séitani obyvatel stanovit pocet poslancti Spolkové rady

z jednotlivych zemi.

C. USTAVNI A PRAVNI ODPOVEDNOST PREZIDENTA A JEHO IMUNITA

Rakouska tstava vymezuje ustavni odpovédnost prezidenta za vykon jeho funkce v ¢l.
63, 64, 68 a 142, kdyz stanovi, ze ,,spolkovy prezident je za plnéni svych funkci odpovédny
Spolkovému shromazdéni.« Zalobu na spolkového prezidenta miize podat pravé tento ustavni
organ. V takovém ptipadé nesvolava Spolkové shromézdéni prezident, jak je to jinak obvyklé,
nybrz spolkovy kancléf na zdklad¢ usneseni Néarodni rady nebo Spolkové rady. K pfijeti
takového usneseni je nutnd ucast nadpoloviéniho poctu zdkonodarcii a usneseni musi byt
prijato kvalifikovanou dvoutietinovou vétSinou odevzdanych hlast. Organem, kterému je
piiznana pravomoc Zalobu na spolkového prezidenta projednat je Ustavni soudni dvir. Je-li
7aloba shleddna déivodnou, miize odsuzujici rozhodnuti Ustavniho soudniho dvora vyslovit
ztratu uradu a pti zvlast zavaznych okolnostech i docasnou ztratu politickych prav.

Vedle této celkem bézné upravy impeachementu ovSem rakouska tstava umoziuje,
aby osoby uvedené v ¢l. 142 (tedy vcetné¢ spolkového prezidenta) byly zalovany v ramci
trestniho fizeni, a to pro trestné ¢iny, jichz se dopustily v souvislosti s vykonem jejich Gfedni
Cinnosti. 1 takovéto trestni fizeni vSak probihd pred Ustavnim soudnim dvorem, véetnd
rozhodovani o vazebnich vécech. Ostatné¢ zahajeni stihani spolkového prezidenta je detailné
upraveno v ¢l. 63 uGstavy, kterd stanovi piipustnost stihani pouze se souhlasem Spolkového
shroméazdéni. Navrh na stihani spolkového prezidenta predkladd piisluSny orgdn Nérodni
radé, ktera rozhodne, zda se vilbec ndvrhem bude Spolkové shroméazdéni zabyvat. V kladném
ptipadé ma spolkovy kancléie povinnost Spolkové shromédzdéni svolat.

Nemiize-li spolkovy prezident vykonavat sviij ufad, piechazeji vSechny jeho
pravomoce nejprve na spolkového kancléte (€l. 64 tstavy). Trva-li vSak tato situace déle nez
20 dni, potom prozatimné prechédzeji prezidentské pravomoci na tfi¢lenné kolegium slozené
z predsedy a dvou mistopiedsedtt Narodni rady, ktefi rozhoduji vétSinou hlast. V ptipadé
trvalého uprazdnéni prezidentského tradu vyhlasi spolkova vlada neprodlené nové volby, po

nichZ musi kolegium svolat Spolkové shromazdéni k pfijeti slibu nové zvoleného prezidenta.
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D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Spolkovy prezident v Rakousku nema pravo zadkonodarné iniciativy a neptislusi mu
ani pravo suspensivniho veta. Jeho podpis pod zdkonem vyjadiuje potvrzeni, Ze zakon byl
pfijaty v souladu s ustavnim poradkem.

Jiz vySe bylo zminéno, ze vydavani pravnich akti prezidenta je v Rakousku pfiisné
vazano na kontrasignaci spolkového kancléfe nebo piislusného ministra. Prezident mize

takovy akt vydat pouze na ndvrh spolkové vlady nebo ji povéteného resortniho ministra.

E: KREACNI PRAVOMOCI PREZIDENTA
Nasledujici tabulka uvadi taxativni vycet pravomoci prezidenta, véetné¢ pravomoci
kreacnich.

Tabulka & 11: Vycet ustavnich pravomoci rakouského prezidenta

Pravomoc Ustava

Zastupovani statu navenek Cl. 65, odst. 1

Uzavirani mezinarodnich smluv . 65, odst. 1

Rozhodnuti o provedeni smlouvy nafizenim Cl. 65, odst. 1

Pfijimani a potvrzovani diplomatickych zastupct Cl. 65, odst. 1

Jmenovani ¢lend spolkové vlady a statnich tajemnikt .70, 78

Pfijimani slibu od ¢lent spolkové vlady a od statnich tajemniki .72 odst. 1

Vyhotoveni jmenovacich dekretli . 72 odst. 2

Odvoléni a zpro§téni tfadu Clenil spolkové vlady a statnich tajemnikti .70,74,78

Pfeneseni vécné puisobnosti z ufadu spolkového kancléfe na spolkové .77 odst. 3
ministerstvo

Povéteni docasnym zastupovanim spolkového ministra nebo statniho .73, odst. 1
tajemnika

Povéteni k vykonu funkei odstupujicich Clenii vliady .71

Ptijiméni slibu zemskych hejtmanti . 101, odst. 4

Rozhodnuti o do¢asném piesunuti sidla nejvyssich organii stdtu mimo . CL. 5, odst. 2
hlavni mésto

Svolani zaseddni Narodni rady mimo Viden za mimotadnych okolnosti .25, odst. 2

Rozhodnuti o rozpusténi Narodni rady . 29, odst. 1

Rozpusténi zemského snému na navrh spolkové vlady a se souhlasem . 100, odst. 1
Spolkové rady

V mimotadnych situacich vydani opatfeni vyzadujici jinak usneseni . 18, odst. 3-5
Nérodni rady

Nejvyssi velitel spolkové branné moci C1. 80, odst. 1

Jmenovani spolkovych Gredniki, véetné dlstojnikii Cl. 65, odst. 2

Zavadéni a proptij¢ovani ufednich titull Cl. 65, odst. 2

Udélovani milosti . 65, odst. 3

Piijimani slibu prezidenta a viceprezidenta U&etniho dvora Cl. 122 odst. 4

Jmenovani tfedniki U¢etniho dvora na zékladé navrhu jeho prezidenta |Cl. 125, odst. 1
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Jmenovani soudct na névrh vlady . 86, odst. 1
Jmenovani predsedy, mistopfedsedy a soudcti Nejvyssiho spravniho . 134 odst. 2
soudu na zéklad¢ navrhu vlady
Jmenovéni pfedsedy, mistopiedsedy a soudcti Ustavniho soudu Cl. 146, odst. 2

Jmenovani Ufednikli Lidového zastupitelstvi Cl. 148h, odst. 1

Svolavani zasedani Néarodni rady Cl. 27, odst. 2

ProhlaSeni zasedani Narodni rady za ukoncené . 28, odst.

Rozhodnuti o poctu zastupct zemi ve Spolkové radé . 34, odst.
Svolani Spolkového shromazdéni . 39, odst.

Rozhodnuti o konani lidového hlasovani . 46, odst.
Potvrzeni Gstavnosti piijeti spolkovych zakonil 1. 47, odst.

Vykon rozhodnuti Ustavniho soudu 1. 146, odst. 2

Prohlaseni nemanzelskych déti za manzelské na zaklad€ zadosti rodica 1. 65, odst. 2

F. PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNi POLITICE

V oblasti zahrani¢ni politiky nevystupuje rakousky spolkovy prezident nijak nezavisle
na spolkové vlade, jakkoliv mu ustava piiznava v ¢l. 65 zna¢né pravomoci — zastupovani statu
navenek, pfijimani a povétovani diplomatickych zéastupcti a uzavirani statnich smluv. Pravé
otazka uzavirani mezinarodnich smluv je v Rakousku predmétem specifické tpravy, nebot’
podle ¢l. 50 ustavy se vyzaduje, aby tzv. politické smlouvy, které méni nebo doplituji
zakonnou upravu byly pfedem odsouhlaseny Narodni radou. Naproti tomu u ostatnich smluv
- tedy takovych, které zdkon neméni ani nedopliiuji - mize prezident rozhodnout o jejich
provedeni formou nafizeni. Prezident také mlize zmocnit spolkovou vladu nebo jeji jednotlivé
¢leny k uzavieni a provedeni urcitych kategorii statnich smluv. Je vSak zapotiebi pfipomenout
i na tomto misté skuteCnost vyplyvajici z ¢l. 67 rakouské ustavy, totiz, ze veSkeré akty
spolkového prezidenta vznikaji pouze na navrh spolkové vlady a ke své platnosti vyzaduji

souhlas spolkového kancléfe nebo ptislusného ministra.

VII.3. Prezidentské volby v Rakousku

A. USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA V RAKOUSKU

Piima volba spolkového prezidenta byla v Rakousku zavedena novelou Ustavy v roce
1929.' Do té doby bylo pravo volby prezidenta svéfeno Spolkovému shroméazdéni
slozenému z ¢lenti obou komor parlamentu. V roce 1934 byla vSak platnost dosavadni ustavy

suspendovana rozhodnutim spolkové vlady v ¢ele s E. Dollfusem. Toto nafizeni obsahovalo

195 Jednalo se o druhou novelu spolkové rakouské ustavy prijaté v roce 1920.
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novy text spolkové tUstavy, jenz pocital se sedmiletym mandatem spolkového prezidenta
voleného tajnou volbou starosty mistnich spoleCenstvi (Ortsgemeinden) z trojice navrha
ptedlozenych ¢leny Spolkového shromazdéni. Prvnim povéale€nym prezidentem se stal Karl
Renner, ktery byl do funkce zvolen na zdklad¢ jednomyslného souhlasu ¢lentt obou
parlamentnich komor. Prvni piimé volba prezidenta proto fakticky probéhla az v roce 1951.

Platna rakouska spolkova ustava upravuje volbu prezidenta v ¢l. 60 an. Podrobna
uprava je  pak  obsazena  vZidkon¢ o  volbé¢  spolkového  prezidenta
Bundesprdsidentenwahlgesetz —BGBI. ¢. 57 zroku 1971), ve znéni né€kolika pozdéjsich
novel.

Spolkového prezidenta voli obané na zéklad¢é rovného, pfimého, tajného a osobniho
volebniho prava. Aktivni i pasivni volebni pravo je ptiznano kazdému, kdo spliluje zdkonné
podminky ucasti ve volbach do Narodni rady, pro zvoleni do funkce spolkového prezidenta je
navic vyzadovan vék min. 35 let. Ustava vyslovné stanovi zékaz volby &lenti sou¢asnych nebo
drivejsich panovnickych rodin. Funkéni obdobi spolkového prezidenta je Sestileté, pfi¢emz o
znovuzvoleni se mize uchazet pouze jednou.

Navrh kandidata na spolkového prezidenta je opravnén podat jakykoliv obcan
Rakouské republiky, ktery predlozi doklad o podpoie této kandidatury podepsany alespoii
Sesti tisici opravnénymi voli¢i. Navrh musi byt podan nejpozdéji tficet dni pied kondnim
voleb. Volebni kauce je stanovena ve vy§i 50.000 schillingg.'®

Prezidentské volby jsou dvoukolové, pfi¢emz druhé kolo se kona pouze v ptipadé, ze
v prvnim kole zadny z kandidat neziskd absolutni vétSinu hlast. Do druhého kola postupuji
dva nejuspésnéjsi kandidati. Velmi zajimavé ustanoveni obsahuje ¢l. 60 odst. 2 rakouské
ustavy: ,,v ném (tedy v druhém kole) se mohou povazovat za platné pouze hlasy odevzdané
pro jednoho ze dvou kandidatd, ktefi v prvnim kole hlasovani ziskali nejvice hlast; avsak
kazda z obou skupin volici, které tyto kandidaty navrhovaly, mize ve druhém kole hlasovani
navrhnout misto svého ptvodniho kandidata jmenovité jinou osobu.“ Vysledky voleb

oficialné¢ vyhlasuje spolkovy kanclét.

1% Tato &astka odpovida dnes sumé cca 3.633 €.
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Tabulka & 12: Vysledky prezidentskych voleb v Rakousku

Datum voleb | Kandidat Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

Burghard Breitner 15,4
Gottlieb Fiala 5,1
Heinrich Gleiliner 40,1 479
Ludovica Hainisch 0,1
Theodor Korner (SPO) 39,2
Johannes Ude 0,1

Wolfgang Denk 48,9
Adolf Schirf (SPO) 51,1

Josef Kimmel 4,0
Julius Raab
Adolf Schirf (SPO)

Alfons Gorbach
Franz Jonas (SPO)

Franz Jonas (SPO)

, ‘

b

9 |
Kurt Waldheim , l

b

Rudolf Kirchschliger (SPO)
Alois Lugger

Norbert Burger
Wilfried Gredler
Rudolf Kirchschléger

Freda Meissner-Blau
Otto Scrinzi

Kurt Steyrer

Kurt Waldheim (OVP)

Robert Jungk

Thomas Klestil (OVP)
Heide Schmidt
Rudolf Streicher

Thomas Klestil (OVP)
Gertraud Knoll
Richard Lugner

Karl Walter Nowak
Heide Schmidt
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B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB

Posledni prezidentské volby v Rakousku probéhly vroce 1998, je vSak zapotiebi
upozornit, ze vykon prezidentské¢ funkce je dodnes v Rakousku poznamenin udéalostmi
souvisejicimi s volbou ptfedchiidce dnesniho prezidenta Klestila. Tyto volby se konaly v roce
1986 a zvitézil pii nich ve druhém kole kandidat lidové strany Kurt Waldheim.'”” Ten jako
byvaly generalni tajemnik OSN patiil mezi rakouské nejznaméjsSi osobnosti politického
zivota. V bieznu 1986 vSak vidensky tydenik Profil uvefejnil n€kolik ¢lanka, které se tykaly
Waldheimova plsobeni v némecké armadé v obdobi druhé svétové valky. I pres nasledujici
kampan ziskal Waldheim v prvnim kole voleb téméi absolutni vétSinu hlast, ve druhém kole
potom s piehledem zvitézil. Obdobi vykonu jeho prezidentské funkce vSak bylo poznamenéano
natlakem ze strany mezinarodniho spolecenstvi,'® podpory se mu dostavalo pouze ze strany
nékterych statlh vychodniho bloku. V €ervnu 1987 vyzvala ¢ast rakouské socidlni demokracie
prezidenta k demisi, nicméné kanclét Wranitzky a predstavitelé lidové strany se postavili za
jeho setrvani ve funkci s poukazem na skute¢nost, ze jeho mandat se opirda o demokratickou
legitimitu. Ocekavalo ze Waldheimova diskreditace a jeho ¢lenstvi v OVP bude mit vliv na
dalsi prezidentské volby v roce 1992, nicméné i v téchto volbach zvitézil kandidat lidové
strany Thomas Klestil.

Doposud posledni prezidentské volby v Rakousku se uskutecnily 19. dubna 1998.
Podruh¢ se jich mohli také ucastnit rakousti ob¢ané Zzijici v zahranici, jejichz pocet dosahuje
tém&t 400.000 osob.'” Dosavadni prezident Thomas Klestil v nich zvitézil hned v prvnim
kole se ziskem 63,5 %. Jiz vté dobé vSak byl patrny nazorovy konflikt s kancléfem
Schiisselem, ktery se prohloubil zvlast¢ po parlamentnich volbach v roce 2000. Klestil
nekolikrat vefejné prohlésil, ze uzije vSech svych ustavou svéfenych pravomoci k vykonu
samostatné aktivni politiky a v jednom rozhovoru s denikem Swiss daily v roce 2003 pohrozil
vykonem své Ustavni pravomoci kdykoliv odvolat vladu. Tuto pravomoc rakouska ustava
spolkovému prezidentovi skutecné svétuje, nicméné v dosavadni historii ji nikdy nebylo
vyuzito. Specificka je tato situace také vzhledem ke skuteCnosti, ze prezident je clenem stejné

politické strany.jako spolkovy kanclér, ktery je zarovei predsedou OVP.

17 Je zajimavé, ze Waldheim se stal &lenem OVP az v roce 1985, kdy mu lidovci nabidli prezidentskou
kandidaturu za jejich stranu.

1% Tato kritika se prohloubila piedeviim poté, co v dubnu 1987 uveiejnilo americké ministerstvo
spravedlnosti zpravu,podle které se prokazala Waldheimova aktivni ucast na vale¢nych zlo¢inech a jeho osoba
byla proto zafazena na seznam hledanych zlo€inct a teroristt.

1997 toho vice nez polovina Zije ve Spolkové republice Némecko. Dalsi vyznamné skupiny jsou
Argenting, Australii a v Brazilii.
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VII. 4. Systémové politicka analyza postaveni preZidenta

Vykon prezidentské funkce v Rakousku je vyrazné ovlivitovan dvéma skutecnostmi -
specifickym stranickym systémem a osobou a postavenim spolkového kancléie a celého
vladniho kabinetu. Rakousky stranicky systém byva Casto fazen k systémtiim konsocia¢nim,
v némz rozhodujici vliv na formovani politickych stran maji tfi spoleCensko-politické tabory:

1 I : o c e 110
socialné demokraticky, katolicko-konzervativni a nacionalisticky.

Tyto stranické tébory,
zvlasté pak prvné dva jmenované, dokazi spolu aktivné komunikovat a spolupracovat pfi
vytvareni vladni politiky. To se projevuje predevsim dlouhou tradici vytvareni velkych koalic
a projevuje se to 1 pfi vykonu funkce spolkového prezidenta. V Rakousku pomérné casto
dochézi k situaci oznaCované jako kohabitace, kterd je vSak zde oslabovéana skuteCnosti, ze
vétSina dosavadnich spolkovych vlad byla tvofena koalici lidové a socidlné demokratické
strany. | v pfipad¢ kohabitace se tedy spolkovy prezident mize opfit o ty Cleny vlady, ktefi
jsou zaroven Cleny jeho politické strany. Od francouzského modelu se rakousky také odlisuje
tim, Ze prezident obvykle neni ptfedsedou, a dokonce ani jinym vyznamnym funkcionafem své
politické strany. Tim obvykle byva spolkovy kancléf, ktery tak je ,,stranicky nadiizen*
prezidentovi. Nasledujici tabulka zobrazuje historii vztahti mezi spolkovym prezidentem,

kancléfem a nejsilnéjsi parlamentni frakci.

Tabulka ¢. 12: Vztah prezidenta a kancléie v Rakousku (tucné jsou oznaceny strany

ucastnici se viadni koalice)

President Volebni |Kancléf Mandaty v Narodni radé
obdobi
OVP |SPO | KPO |FPO | Gr | LF
Theodor Kérner | 1949-53 | Leopold Figl (OVP) 77 | 67 5 16 | - | -
(SPO) 1951-57 1953-56 | Julius Raab (OVP) 74 | 73| 4 14 | - | -
1956-59 | Julius Raab (OVP) 82 | 74| 3 6 | - | -
Adolf Schirf 1956-59 | Julius Raab (OVP) 82 | 74| 3 6 | - | -
(SPO) 1957-65 1959-62 | Julius Raab (OVP) 79 | 78 - 8 | - | -
1962-66 | Alfons Gorbach (OVP) 81 |76 | - 8 | - | -
Franz Jonas 1962-66 | Josef Klaus (OVP) 81 |76 | - 8 | - | -
(SPO) 1965-74  |1966-70 | Josef Klaus (OVP) 85 | 74| - 6 | -] -
1970-71 | Bruno Kreiski (SPO) 78 | 81 - 6 | - | -
1971-75 | Bruno Kreiski (SPO) 80 | 93 - 10 | - | -
Rudolf 1971-75 | Bruno Kreiski (SPO) 80 | 93 - 10 | - | -
Kirchschliger 1975-79 | Bruno Kreiski (SPO) 80 | 93 | - 10 | - | -

(SPO)1974-86

"9 K tomu napt.: RICHOVA, Blanka: Komparace politickych systémi II, Praha 1995, s. 147. Autorka
poukazuje na zndma dila ptedevsim Lijphartova, ve kterych se hovoii o ,,rakouské obdobé Nizozemi®.
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1979-83 | Bruno Kreiski (SPO) 77 1 95 - 11 | -1 -

1983-86 | Fred Sinowatz 81 | 90 - 12 | - | -
Kurt Waldheim 1986-90 | Franz Wranitzky (SPOY'"' | 77 | 80 - 18 | 8 | -
(OVP) 1986-92  11990-94 | Franz Wranitzky (SPO) 60 | 80 - 33 [10] -
Thomas Klestil 1990-94 | Franz Wranitzky (SPO) 60 | 80 - 33 |10 -
(OVP) 1992- 1994-95 | Franz Wranitzky (SPO) 52 | 65| - |42 13|11
dosud 1995-99 | Viktor Klima (SPO)' " 53 |71 ] - [40]9]10

1999- Wolfgang Schiissel 52 | 65 - 52 | 14| -

2002 (OVP)

2002- Wolfgang Schiissel 79 | 69 - 18 |17 -

(OVP) _|

VIIl. Slovenska republika

VIIL. 1. Charakteristika slovenského ustavniho systému

Slovensko je republikou s parlamentni formou vlady. Slovensky parlament je
jednokomorovy, skldda se ze 150 poslancii a je volen na zakladé pomérného systému.
Prezident je volen v ptimych volbach. Pfima volba prezidenta je spiSe disledkem slozitého
vnitrostranického vyvoje a zablokovani mozné dohody politickych stran, nez hlubsi tivahy o
zakomponovani ufadu prezidenta do ustavniho systému. Svédéi o tom i skuteCnost, ze
puvodné byl prezident volen parlamentem, ale s ohledem na vnitropolitickou situaci byla
volba parlamentem nemoznda. Prezident je zde pojiman jako soucast vykonné moci, ovsem
pokud jde o jeho postaveni ve vztahu k vladé, lze vysledovat, Ze pravomoci prezidenta jsou

postupnymi ustavnimi zménami spiSe omezovany. Jeho postaveni se blizi postaveni formalni

wevr

VIIL.2. Prezident republiky ve slovenském ustavnim systému
A. VZTAH PREZIDENTA A VLADY

Prezident Slovenska je predevs§im formalni hlavou statu. Existence vlady je zavisla na
parlamentu, jako je tomu u klasickych parlamentnich systémi. Ve vztahu k vladé je nejvétsi

prezidentovou pravomoci jmenovani piedsedy vlady. Ustava mu neukladd zadné povinnosti,

" Prvni dva roky vlady do roku 1987 stal kancléd Wranitzky v &ele vladni koalice SPO a FPO. Od roku
1987 vsak vladu tvoftila tzv. velka koalice tvofena socialisty a lidovci.

"2 Viktor Klima vystiidal v ufadé spolkového kancléfe svého predchiidce Wranitzkého v pritbéhu
volebniho obdobi, v roce 1997.
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napf. jmenovat predsedu vitézné strany nebo konzultovat strany zvolené¢ do parlamentu.
Svého prava vyuzil Rudolf Schuster po volbach v roce 2002, kdy konzultoval vitéze voleb, i
kdyZ pravicové strany daly najevo, Ze vytvoti vétSinovou pravicovou vladu a vznik jiné vlady
v parlamentu nepodpoii. Podle soucasné dikce prezident musi jmenovat a odvolat vladu nebo

jednotlivého ministra pokud je parlamentem vyslovena nedtvéra.

B. VZTAH PREZIDENTA K PARLAMENTU
Nejvyznamnéjsi pravomoci prezidenta republiky ve vztahu k parlamentu je moznost jeho

rozpu$téni. Slovensky prezident tak vSak miiZze ucinit pouze v taxativné vymezenych

ptipadech:

e pokud do Sesti mésici od jmenovani vlady neschvali Narodni rada jeji programové
prohléasent;

e pokud se do tiech mésicti nesnese o vladnim navrhu zakona, se kterym vlada spojila
vysloveni davéry;

e pokud Narodni rada neni vice jak tfi mésice usnasenischopna a jeji zasedani nebylo
prerusené a byla svolavana schiize;

e pokud bylo zasedani pieruseno na del$i dobu nez stanovi ustava.

Prezident nesmi rozpustit parlament v poslednich Sesti mésicich svého volebniho obdobi,
béhem valecného stavu nebo valky nebo vyjimecného stavu. Zvlastni zplisob rozpusténi
parlamentu prezidentem nastane v pfipadé, Ze prezident nebyl odvolan v lidovém hlasovani,

které mélo o jeho odvolani rozhodnout.

C. USTAVNI A PRAVNi ODPOVEDNOST PREZIDENTA A JEHO IMUNITA

Ustava Slovenské republiky explicitné v ¢l. 107 vymezuje imunitu prezidenta.
Slovensky prezident mtize byt stihan pouze za imysIné poruseni ustavy nebo za vlastizradu.
Obzalobu podava néarodni rada na zéklad¢ souhlasu nejméné 3/5 poslanct a rozhoduje o ni
ustavni soud. Odsouzeni ustavnim soudem ma za nasledek ztratu Gradu a ztratu zpisobilosti
tuto funkci znovu nabyt.

Ustava Slovenské republiky vsak vedle tohoto b&zného institutu impeachmentu
konstruuje institut politické zodpovédnosti. Prezidenta je podle ¢l. 106 Gstavy mozné z funkce
odvolat na zaklad¢ lidového hlasovéni. Lidové hlasovani vyhlasuje ptedseda parlamentu na
zéklad€ usneseni nejméné tiipétinové vétSiny poslanct. Prezident je odvolany, pokud s jeho

odvolanim souhlasi vice nez padesat procent vSech opravnénych volic¢i. V piipadé, Ze
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prezident odvolan neni, nasleduje obligatorni rozpusténi Narodni rady a vykon prezidentského
mandatu zac¢ind od pocatku. Podrobnou upravu institutu odvolani prezidenta z funkce

obsahuje zékon ¢&. 46/1999 Z.z.'"?

D. PREZIDENT A NORMOTVORNY PROCES

Slovenské ustava piriznava prezidentu pravo suspensivniho veta — muze tedy vratit
parlamentu navrh zakona, a to ve 1hit¢ do patnacti dnii po doruceni z Narodni rady. Nasledné
rozhodovani o vraceném navrhu zakona je vak trochu odlisné od upravy v Ceské republice.
Podle ustanoveni § 90 zdkona ¢. 350/1996 Z.z., o jednacim fddu Nérodni rady musi
prezidentovy pfipominky k navrhu zédkona obsahovat pfesné znéni navrhované ustavy, nebo
prezidentiv navrh na zamitnuti navrhu zédkona. V piipad€ vraceni navrhu zakona prezidentem
je navrh ptifazen k projedndni vybortim a je zatazen na druhé a tfeti Cteni s tim, ze predmétem
jednéani jsou v tomto piipadé pouze pfipominky prezidenta. Ten se také muize nasledného
projednavani osobné, nebo v zastoupeni pracovniky své kancelafe zucastnit. Hlasuje se
nejprve oddélen¢ o pripominkach prezidenta a nasledné o navrhu zakona jako celku.
K setrvani na ptivodni verzi navrhu je zapotiebi absolutni vétSina poslanct. V piipadé, ze
parlament nezapracuje prezidentovy ptfipominky a prezident odmitne navrh zdkona podepsat,

je zakon vyhlésen i bez jeho podpisu.

E: KREACNi PRAVOMOCI PREZIDENTA

e Jmenuje a odvolava piedsedu a dalsi ¢leny vlady, pfijima jejich demisi. Prezident musi
prijmout demisi vlady nebo jejiho ¢lena, pokud parlament vladé nebo jejimu ¢lenovi
vyslovi nedvéru;

e svolava ustavujici schilizi narodni rady;

e v ustavou stanovenych ptipadech mize rozpustit Narodni radu;

e podepisuje zadkony;

e na zaklad¢ rozhodnuti parlamentu vyhlaSuje valku;

¢ na navrh vlady nafizuje mobilizaci, vale¢ny stav, vyjimecny stav;

e vyhlasuje referendum;

e jmenuje a odvolavad vedoucich ustiednich orgdnt, vysS$i statni funkcionafe a dalsi
funkcionéate v piipadech urCenych zdkonem; jmenuje profesory a povysuje generaly;

e udé¢luje vyznamenani;

113 7akon &. 46/1999 Z.z., o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o Pudovom hlasovani o
jeho odvolani a o doplneni niektorych d’al$ich zakonov.
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e odpousti a zmirnuje tresty a zahlazuje tresty milosti nebo amnestii. K udéleni amnestie je
tieba kontrasignace predsedy vlady;'"*

e je velitelem ozbrojenych sil. V piipad€ rozhodnuti vydanych prezidentem na zaklad¢ této
pravomoci je tfeba kontrasignace vlady;

e podava Narodni rad¢ zpravu o stavu republiky a o zdvaznych politickych otdzkach;

e ma pravo vyzadovat od vlady a jejich ¢lend informace potfebné pro vykon své funkce;

e jmenuje a odvolava soudce ustavniho soudu, pfedsedu a mistoptfedsedu ustavniho soudu,
pfijima slib soudct ustavniho soudu a slib generalniho prokuratora;

e jmenuje a odvolava soudce, pfedsedu a mistopfedsedu nejvyssiho soudu, generdlniho

prokuratora a tfi ¢leny soudni rady SR, pfijima slib soudcti.

F. PRAVOMOCI PREZIDENTA V ZAHRANICNI POLITICE

e Prezident zastupuje SR navenek, dojednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Tuto
pravomoc muize pienést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji Cleny.

e Muze pozadat tstavni soud o rozhodnuti o souladu dojednané mezinarodni smlouvy, pro
kterou je potteba souhlas narodni rady , s ustavou nebo ustavnim poradkem.

e Prijima, povéfuje a odvolava vedouci diplomatickych misi. Toto rozhodnuti vyzaduje

kontrasignaci ptedsedy vlady nebo jejiho povéreného ¢lena

VIII. 3. Prezidentské volby na Slovensku
A: USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA PRIME VOLBY PREZIDENTA NA SLOVENSKU

Ustava Slovenské republiky vyhlagend 1. zaii 1992 v ¢l. 101 stanovila, Ze prezident
republiky bude volen tajnou volbou zakonodarcti na dobu péti let, a ke zvoleni je tieba ziskat
ttipetinovou vétSinou vSech poslancti Narodni rady. Tento zptsob volby prezidenta byl pouzit

115 podle volebniho fadu, ktery schvalila Narodni rada, se v ptipads,

pouze v jediném piipade.
ze byli vice jak dva kandidati a ani jeden neziskal pfi volbé pozadovanou vétSinu, konalo
druhé kolo volby, do kterého postupovali dva kandidati s nejvétSim poctem hlast ziskanych
v kole prvnim. V ptipad¢, ze ani potom neziskal nikdo z kandidata potfebnou vétsinu, méla se

konat nova volba.

1%y ptipadé kontrasignace je za rozhodnuti prezidenta zodpovédna vlada.

115 Jednalo se o zvoleni Michala Kovace 15. tinora 1993.
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Vnitropolitické udalosti na Slovensku vedly k ustavni krizi projevujici se mimo jiné
neschopnosti parlamentu zvolit prezidenta pro druhé funkcni obdobi. Slovensko pftistoupilo
k ptimé volbé prezidenta jako nastroji k feSeni uUstavni krize, kterd vznikla po skonceni
volebniho obdobi prvniho slovenského prezidenta Michala Kovace, kdy ¢ast pravomoci piesla
na tehdejSitho premiéra a predsedu HZDS Vladimira Meciara, protoze parlament nebyl
schopen prezidenta zvolit. Volby v roce 1998 umoznily vytvoieni koalice, kterd prosadila
zménu systému volby. Prezident Slovenské republiky je v souCasné dobé volen v pfimych
volbach tajnym hlasovanim. Konkrétni upravu obsahuje zdkon €. 46/1999 Z.z., o zpisobu
volby prezidenta ptijaty 18. biezna 1999. Timto zptisobem byl v polovin€ ¢ervna 1999 zvolen
dnesni prezident Rudolf Schuster.

Pravo volit maji vSichni ob¢ané, ktefi maji aktivni volebni pravo také ve vSeobecnych
volbach. Slovenska uprava neuplatiiuje mistni census, ovSem volbu je moZno vykonat pouze
na Uzemi Slovenska, nevyuZzivd se ani korespondencni volba. Navrhnout kandidata na
prezidenta mize skupina nejméné patnacti poslancti Narodni rady nebo ob¢ané formou petice,
kterou podepise alesponi patnict tisic obCanli s volebnim pravem. Navrhy se odevzdavaji
ptedsedovi Narodni rady nejpozdéji dvacet jedna dnt pted vyhldSenym datem konéni voleb.
Prezidentem se muze stat kazdy ob¢an Slovenska, ktery dosahl v€ku ctyficeti let.

Pouziva se dvoukolovy vétSinovy systém. V prvnim kole je zvolen kandidat, ktery
ziskal vice nez polovinu platnych hlast opravnénych volict. Pokud ani jeden z kandidata toto
kvorum nepiekrocil, kona se do 14 dnii druhé kolo voleb, do kterého postupuji dva kandidati
s nejvetsim poctem odevzdanych hlasti v kole prvnim. Ve druhém kole je zvolen kandidat,
ktery ziska vétSinu platnych odevzdanych hlast zacastnénych volici. Volby vyhlasuje
piedseda Narodni rady tak, aby se konaly nejpozdéji Sedesat dnii pred koncem funkéniho
obdobi odchazejiciho prezidenta. V piipadé, Ze se ufad prezidenta uvolni ptfed koncem
funkéniho obdobi, vyhlési pfedseda Néarodni rady volby do sedmi dnt tak, aby se prvni kolo
konalo nejpozdéji do Sedesati dni od vyhlaseni.

V piipadé, ze se pted druhym kolem voleb jeden z kandidatt vzdéa prava kandidovat
nebo nastanou okolnosti vedouci k jeho nevolitelnosti, postupuje dalsi kandidat s nejvétSim
poctem hlasti. Pokud pro druhé kolo nejsou dva kandidati, volba se neuskutecni a predseda
Néarodni rady do sedmi dnti vyhlasi nové volby tak, aby se uskutecnily do Sedesati dnii od
jejich vyhlaseni. Pokud se prvniho kola ucastni pouze jeden kandidat, staci mu ke zvoleni zisk
nadpolovicni vétSiny platnych hlasi zucastnénych volict. Jedna osoba miize vykonavat urad

prezidenta maximalné po dvé po sob¢ nasledujici obdobi.
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Zvoleny kandidat se ufadu ujima funkce slozenim slibu pfed Narodni radou do rukou
piedsedy Ustavniho soudu v pravé poledne v den, kdy konéi volebni obdobi odchézejiciho
prezidenta. V pfipad¢, Ze je Gfad prezidenta uvolnény, sklada nov€ zvoleny prezident slib a
ujima se funkce v pravé poledne nésledujici den po vyhladSeni voleb. Funkéni obdobi je
pétileté.

Prezident nesmi vykonavat jinou placenou funkci, povolani nebo podnikatelskou
¢innost a nesmi byt ¢lenem organu pravnické osoby, kterd vykonava podnikatelskou ¢innost.
V ptipadé, Ze prezidentem bude zvolen poslanec parlamentu, ¢len vlady, soudce, prokurator,
ptislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, ¢len nejvysSiho kontrolniho ufadu,

piestane dnem zvoleni vykonavat svoji dosavadni funkci.

B. ANALYZA POSLEDNICH PREZIDENTSKYCH VOLEB

O proméné stranického systému nejlépe vypovidaji vysledky voleb. Charakteristické
je, ze 1 pres pomérné rozsahlé premény politickych stran ziistava politicky systém Slovenska
multistranicky a zna¢né polarizovany. Zvoleni dneSniho slovenského prezidenta piedchéazelo
konani parlamentnich voleb v roce 1998, jejichz vysledkem bylo vytvofeni Siroké vladni
koalici zaméfenou primarné na omezeni vlivu HZDS.''® Nésledné byl jako kompromisni
kandidat vladni koalice pro prezidentské volby vybran Rudolf Schuster, dosavadni ptedseda

Strany obc¢anského porozumeéni a primator Kosic.

Tabulka ¢. 13. Vysledky prezidentskych voleb na Slovensku

Kandidat Prvni kolo (%) Druhé kolo (%)

Rudolf Schuster 47,37 57,18

Vladimir Meciar 37,23 42,81

Magdaléna Vasaryova 6,60

Ivan Mjartan 3,59

Jan Slota 2,50

Boris Zala 1,00
Juraj Svec 0,81

Juraj Lazarcik 0,52

Michal Kovaé¢ 0,18

Jan Demikat 0,15
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Zpusob volby prezidenta se na Slovensku stal nastrojem odblokovani politického
systému a dal$iho vyvoje stranického systému. Ten byl dlouhou dobu ovlivnén dominantnim
postavenim Hnuti za demokratické Slovensko, proti kterému se obtizné vytvaiela opozice.
HZDS napi. prosadilo novelu volebniho zékona, kterd znemoznila kandidaturu koalicim
politickych stran.'"”

Piima volba prezidenta byla mimo jiné spojovacim c¢lankem politickych subjekt
tvoficich Slovenskou demokratickou koalici a Strany madarské koalice. Neschopnost
parlamentu zvolit prezidenta vedla k tomu, Ze ¢ast pravomoci piesla na predsedu vlady
Meciara, ktery je vyuzival ucelov€é, napf. ud€lovani amnestii. Zména zpiisobu volby
prezidenta méla predevSim snizit pravdépodobnost, ze k pfechodu pravomoci prezidenta
dojde. Dalsi motivaci byla snaha po zvySeni legitimity prezidenta, protoze jak dokladaji i
rozhodnuti ustavniho soud, prezident Kovac se stal dilezitou osobou ve stietu s vladnim

HZDS. Jeho legitimita byla snizovana tim, ze byl zvolen parlamentem jako kandidat HZDS.

VIII.4. Systémové politicka analyza postaveni prezidenta na Slovensku

Ustavni tradice Slovenska je velice kratka, aby mohla byt podrobena zevrubné
analyze. V soucasné dob¢ se da ustavni systém charakterizovat jako parlamentni demokracie,
ve které je existence vlady zavisld na podpofe parlamentu. Prezident nema prakticky zadné
moznosti jak ovlivnit tento vztah. Prvni pfima volba prezidenta také prokdzala, Ze i takto
voleny prezident je zavisly na podpoie politickych stran. Multistranicky polarizovany systém,
ktery je nyni pro Slovensko typicky, vytvari nutnost podpory koalice stran.

Vyznamnou roli pfi formulaci postaveni a pravomoci slovenského prezidenta sehral
také Ustavni soud Slovenské republiky, jakkoliv nutnost jeho zasaht pramenila spiSe nez
znejasnosti  ustavniho vymezeni pravomoci, z osobnich animozit mezi prezidentem a
premiérem, které byly odrazem tehdej$i obecné politické situace. V prvnim piipad¢ se jednalo
o spor prezidenta Kovace a vlady premiéra Meciara. Vnitrostranicky vyvoj v Hnuti za

demokratické Slovensko vedl ke sporim mezi premiérem Meciarem a ministrem zahranici

"% yysledky voleb byly nasledujici: HZDS — 28,67 %, SDK — 28 %, SDL — 15,33, Mad'arska koalice —
10 %, SNS — 9,33 %, SOP — 8,67 %.

"7 Volebni zékon &. 80/1990 Zb. ve znéni zakona &. 187/1998 Z.z. stanovil, Ze pétiprocentni uzaviraci
klauzuli musi prekrocit vSechny politické strany, vCetné téch, které tvofily koalici. V ptipadé, Ze jedna strana
nedosahla pétiprocentni hranice pohlizelo se na ostatni strany, které¢ s ni tvofily koalici jako na samostatné
kandidujici. To byl napt. divod vzniku Slovenské demokratické koalice nebo Strany mad’arské koalice jako
samostatnych politickych subjektd. Slovensky zadkon o politickych stranach pfitom nepfipousti kolektivni
lenstvi v politickych stranach nebo ¢lenstvi jedné osoby ve vice stranach zaroven.
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Knazkem. Premiér proto navrhl prezidentovi odvolani Knazka z postu ministra zahranici.
Prezident jeho odvolani odmitl. Otazka pro Ustavni soud znéla, zda prezident je povinen
odvolat ¢lena vlady, navrhne-li mu to pfedseda vlady. Ustavni soud rozhodl, Ze nikoliv, Ze je
povinen se timto navrhem pouze zabyvat (I. US 39/1993, &. 206/1993 Z.z.). Povinnost odvolat
¢lena vlady se vztahuje na zaklad¢ tohoto rozhodnuti pouze na pripad, kdy nedivéru ¢lenovi
vlady vyslovi parlament. Tohoto rozhodnuti vyuzil prezident Kovac, kdyz odmitl jmenovat
¢lenem vlady v listopadu 1993 Ivana Lexu. Ustavni soud rozhodoval na zakladé tehdejsiho
znéni ¢lanku &. 111 Ustavy SR, ktery znél na ndvrh predsedu viady prezident SR vymeniiva a
odvolava dalsich clenov viady a poveruje ich riadenim ministerstiev. Tento text byl odstranén
novelou Ustavy SR ¢&. 9/1999 Z.z., podle které prezident vymenuje, odvold a poveri &leny
vlady. Ustavni soud SR rozhodoval v této véci na zakladé slovesného vidu, kdy ptivodni
formulace méla nedokonavy vid a az ustavni novela z roku 1999 formulovala pravomoci
prezidenta v dokonavém vidu. Od roku 1999 je prezident republiky vazan navrhem ptedsedy
vlady. V obdobi do novely tstavy mél prezident aktivni moznost ovliviiovat sloZzeni vlady a
fakticky nepfipustit jeji rekonstrukci bez toho, ze by odstoupila celd vlada nebo ji byla
vyslovena nedlivéra v parlamentu.

DalSim ptipadem, kdy do vztahu vlady a prezidenta vstoupil Gstavni soud byl spor o
vyklad ¢l. 102 Ustavy SR, podle kterého ma prezident pravo vyzadat si od vlady nebo od
jejiho Clena zpravy. Prezident Kovac pozadoval po vladé premiéra Meciara, aby vlada
pozadala Rakousko o vydani jeho unesené¢ho syna a déale pozadoval secteni podpisi na
petiénich arSich tykajicich se vyhlageni referenda. Ustavni soud v této véci rozhodl (I. US
7/96, &. 229/1996 Z.z.) v neprospéch prezidenta. Podle nazoru US nema prezident pravo
ukolovat vladu, mize pouze vyzadovat zpravy. V zddném piipadé vSak nemize urcovat jak
maji byt zpravy obstarany ani lhiitu, ve které mu maji byt dodany. Podle Ustavniho soudu ma
vSak byt lhita pfiméfend a méla by vyplyvat z ustavni zasady spoluprdce obou slozek
vykonné moci.

Ustavni zasadu spoluprace slozek vykonné moci uplatnil Ustavni soud SR v dal§im
piipadé tykajicim se vykladu pravomoci prezidenta. Generalni prokurator SR se obratil na
Gstavni soud se zadosti o vyklad &l. 102 Ustavy SR, zda ma prezident, v souvislosti
s vykonem své pravomoci udélovat milosti, pravo obracet se na organy ¢inné v trestnim fizeni
s zadosti o sou¢innost. Ustavni soud na zakladé ustavni zasady spoluprace slozek vykonné
moci rozhodl, Ze organy c¢inné v trestnim fizeni jsou povinny poskytovat prezidentovi

nezbytnou spolupraci. (I. US 61/96, ¢. 88/1997 Z.z.).
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Prezidentovy pravomoci se pokusila omezit i Narodni rada. Konkrétn¢ se pred ustavni
soud dostala novela zdkona o zptisobu provedeni referenda.''® Tato novela stanovila, Ze petice
osvédcujici souhlas potfebného poctu obcanii k vyhlaSeni referenda se odevzdavé nikoliv
prezidentovi, ale predsedovi Narodni rady, ktery prezkoumava jeji ndlezitosti. Prezident pak
referendum vyhlaSuje na zéklad¢ stanoviska Narodni rady. Podle ptedchozi Gpravy ovéroval
naleZitosti petice prezident republiky. Tuto novelu napadl prezident u Ustavniho soudu s tim,
7e posuzovani petic pifedsedou parlamentu je v rozporu s Ustavnim clankem ¢. 95, podle
kterého prezident vyhlasuje referendum. Ustavni soud prezidentové namitce vyhovél a ve

svém nalezu (P1. US 42/1995, &. 153/1996 Z.z.) toto ustanoveni zrusil.

18 Jednalo se zdkon &. 269/1995 Z.z.
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IX. Zavér

Vyklad tykajici se postaveni prezidenta v ustavnich a poltickych systémech vyse uvedenych

zemi prokazuje skutecnost, ze samotna existence pfimé volby prezidenta neni dostate¢nym

diavodem pro konstatovani vyrazné odliSnosti takovéhoto ustavniho systému od systému

s nepifimou volbou hlavy statu. Dokonce je mozné konstatovat, ze zemé&, v nichz je pfima

volba prezidenta zavedena, netvoii specifickou kategorii zemi, jejichZz ustavni a politické

systémy by vykazovaly vyrazné shody. Zavéry této prace by bylo mozné shrnout do
nasledujicich bodu:

a) neexistuje piiméd souvislost mezi existenci pfimé volby prezidenta a vyznamem jeho
postaveni v ustavnim systému toho kterého statu;

b) je zapotiebi odliSovat od hodnoceni vyznamu funkce prezidenta v Gistavnim systému jak
vyplyva z formalni tstavni Upravy a jak je skutecn¢ vykonédvana, piedev§im s ohledem na
jeho postaveni ve stranicko-politickém systému. Zatimco z formalné-tstavniho hlediska
bychom mohli za staty s nejsilnéjSim prezidentem povazovat Finsko a Portugalsko,
z hlediska redlného uplatnéni prezidentského vlivu bychom za zemi s nejsilnéjSim
prezidentem oznacili jednozna¢né Francii. Nejslabsi prezident, a to z obou hledisek, je
v Irsku.'?

c) velmi vyznamnou skuteCnosti, kterd ovliviluje vykon prezidentské funkce v téchto
zemich, je vyrazna osobnost prvniho prezidenta, ktery byl v pfimych volbach zvolen.
Typickym piikladem takové osobnosti, ktery vtiskla podobu vykonu prezidentské funkce i
na dalsi obdobi, byl Antonio Salazar v Portugalsku nebo Lech Walesa v Polsku.

d) Dalsi skutecnosti, kterd ovliviiuje postaveni prezidenta v ramci ustavniho a politického
systému, je mira jeho ucasti v realném stranicko politickém zivoté. V nékterych zemich je
prezident vniman spise jako nestranicky a na politickych strandch nezavisly arbitr (Irsko),
v jinych zemich je naopak lidrem nékteré z hlavnich politickych stran, bez ohledu na to,
zda se jednd o stranu vladni nebo opozi¢ni (Francie). Specificka je situace v Rakousku,
kdy je pfimo voleny prezident aktivnim ¢lenem politické strany, jejimz predsedou je

ovsem spolkovy kanclér.

9 K podobnému zavéru dochizi i Doc. Novak, ktery sestavuje Zebiidek stat s nejsilngjsim
prezidentem z hlediska formalné ustavniho nasledovné: Finsko, Island, vymarské Neémecko, Portugalsko,
Rakousko, Francie, Irsko. Naproti tomu podle vykonu prezidentské funkce v praxi sestavil zebficek takto:
Francie, Finsko, vymarské Némecko, Portugalsko, Rakousko, Island, Irsko. In: NOVAK, Miroslav: op. cit., s.
212.
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e) Sviij vyznam pii vymezeni Ustavniho postaveni prezidenta ma také definice jeho pravni a
politické odpovédnosti. SkuteCnost piimé volby stavi hlavu statu do pozice ustavniho
organu odvozujiciho svoji legitimitu z jiného zdroje, nez z parlamentu, a tim samoziejmé
vytvaii podminky pro konstatovani politické neodpovédnosti prezidenta vici
zakonodarnému sboru. VéEtSina ustav evropskych statd, a to bez ohledu na to, zda je zde
zakotvena piima volba prezidenta, vymezuje urCity stupen trestni imunity pii vykonu
prezidentské funkce, a to zejména formou klasického institutu impeachmentu, kdy zalobu
konstruuje parlament, nebo nékterd zjeho komor, a rozhoduje nékterd z nejvysSich
soudnich instanci nebo zvlastni soudni orgén. Vedle toho se v nékterych statech (Polsko,
Portugalsko, Rakousko) setkame také s koncepci trestnépravni odpovédnosti prezidenta za
¢iny spachané v obdobi vykonu funkce. Specificka je situace v Rakousku a na Slovensku,
kde ustavy konstruuji politickou odpovédnost prezidenta. V Rakousku je v tomto ohledu
prezident odpovédny Spolkovému shromazdéni, na Slovensku je dokonce ustavou

upravena moznost odvolani prezidenta lidovym hlasovanim.
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