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Obecné k volebni povinnosti

Institut volebni povinnosti vychéazi z ndzoru, ze s kazdym pravem je spojena i odpovédnost za
jeho vykon, tedy v tomto piipad€ je ucast na volbach nejen obCanskym pravem, ale také
obcanskou odpovédnosti, potazmo povinnosti. V nékterych zemich je tato odpovédnost
zakotvena v zdkon¢ pouze deklaratorné, jinde vSak muze byt povinnost volit efektivné
vymahana riiznymi sankcemi.

Zastanci volebni povinnosti uvadéji, ze vysoka volebni ucast je zakladem vétsi demokratické
legitimity volby, resp. vétsi demokratické legitimity mandatu zvoleného organu. Vedle toho
ma ucast obanl na volebnim procesu udajn¢ vychovny dopad — ob¢ané jsou vclenovani do
politického procesu, do spravy véci verejnych, zajimaji se o spoleCenské déni.
Z ekonomickych argumentii zazniva Casto ten, ze napf. politické strany a dal$i relevantni
aktéfi nemuseji utracet penize na presvédCovaci kampané, aby voli¢i k volbam viibec dorazili.

Odpirci volebni povinnosti naopak tvrdi, Ze nucend volebni ucast neni slucitelnd se svobodou
jako zékladni hodnotou demokracie. Stejné tak tdajny vychovny efekt volebni povinnosti
muze byt jiny, nez jak jeji obhajci uvadéji: tim, ze je obCan k i¢asti na volbach nucen, ziskava
negativni vztah k instituci, kterd jej donucuje, tedy ke statu. Kritikové povinnych voleb
poukazuji také na to, Ze v zemich s povinnou volebni ucasti byva odevzdano vétsi mnozstvi
neplatnych hlast, nez v zemich, kde je volebni Gc¢ast dobrovolnd, coz mohou byt jak hlasy
neinformovanych voli¢i, tak i1 protestni hlasy, které by se v pfipadé dobrovolného vykonu
volebniho prava projevily volebni netcasti; za takové situace je zpochybnén argument vétsi
demokrati¢nosti volby a legitimity mandatii ziskaného ve volbach. Dal§i namitkou proti
volebni povinnosti je, ze voli¢i, ktefi nejsou sami na volbach zainteresovani, voli spiSe
nahodné¢, nikoliv podle racionélnich preferenci. Kromé toho v zemich, kde byly zaznamenany
praktiky kupovani hlast, vede volebni povinnost k relativnimu sniZeni ceny voli¢ského hlasu:
voli¢ k volbam musi, a pokud nema silnou politickou preferenci, nema problém hlas prodat;
vétsi pocet hlasi v nabidce pak snizuje jejich cenu.

Pii piiblizeni toho, ve kterych zemich volebni povinnost existuje, je nutné odliSovat, zda
existuji 1 sankce za nedodrZeni této povinnosti, piipadné zda jsou tyto sankce v praxi
vymahany. Volebni povinnost miize byt stanovena pouze deklaratorné, bez sankci, jako vyraz
odpovédnosti obCana vici statu. Pokud jsou sankce v pravnim fadu zakotveny, mezi
nejcastéjsi patii:

1. povinnost vysvétlit svou neti¢ast u voleb,

2. pokuta,

3. trest odnéti svobody,

4. zbaveni obc¢anskych prav, zejména prava volit a byt volen,

5. dalsi postihy, jako napf. ztizeni moznosti ziskat zaméstnani ve vefejném sektoru.

Sankce mohou byt stanoveny jako soubézné, ale také jako navazné: pokud obc¢an vérohodné
nevysvétli svou volebni netcast, miize nasledovat pokuta, pokud pokutu neuhradi, hrozi mu
trest odnéti svobody. Praktické vyméahani se potom lisi pfipad od ptipadu — v Bolivii napf.
urady sankce fakticky neuplatiiuji, byt’ jsou v pravnim fadu zakotveny, v Australii je naopak
sankéni mechanismus pomérné striktni. Piipadné t€zSi sankce (ztrata obcCanskych prav)
mohou byt uplatiovany pii opakované neucasti. Pfehled spektra uplatiiovani sankci v zemich
s volebni povinnosti poskytuje nasledujici tabulka:
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Tabulka: Prehled sankci ve vybranych zemich s volebni povinnosti

Zemé Typ sankce | Intenzita vymahani
Argentina 1,2,4 Slaba
Australie 1,2 Silna
Belgie 1,2,3.4,5 Silna
Bolivie 4 Slaba/zadna
Brazilie 2 Slaba
Dominikanska republika zadné Nevyméhano
Ekvador 2 Slaba
Fuji 1,2,3 Silna
Guatemala zadné Nevymahano
Honduras zadné Nevymahano
Chile 1,2,3 Slaba
Italie 5 Nevymahano
Kostarika zadné Nevyméhano
Kypr 1,2 Silné
Recko 1,5 Slaba
Lichtenstejnsko 1,2 Slaba
Lucembursko 1,2 Silna
Mexiko z4dné/5 Nevymahano
Nauru 1,2 Silna
Nizozemsko - Do roku 1967
Paraguay 2 Slaba
Rakousko - Do roku 1979
Singapur 4 Silna
Thajsko zadné Nevymahano
Turecko 2 Slaba
Uruguay 2,4, Silné
Venezuela - Do roku 1999

Zdroj: International Institute for Democracy and Electoral Assistance: Voter Turnout since 1945: A Global
Report. Stockholm: International IDEA, 2002, str. 109, upraveno (aktualizovano)

Poznamka: ¢islovani sankei odpovida jejich pfiblizeni vyse.

DalSim parametrem volebni povinnosti je okruh osob, na které se vztahuje. V historii byly
zprvu z této povinnosti ¢asto vynaty zeny (v Belgii napt. az do roku 1949), v soucasné dobé
se jedna spiSe o urcité vékové skupiny (napft. v Brazilii je povinnost stanovena pro osoby mezi
18 a 70 rokem vé&ku, u starSich volict a volici mezi 16. a 18. rokem je ucast na volbach
dobrovolnd) ¢i analfabety (napt. v Ekvéadoru).

Jakkoliv se volebni povinnost obvykle odrazi v relativné vysSi volebni ucasti, nelze ji
povaZovat za nutnou podminku zvySeni této Ucasti, resp. za zdkladni ptredpoklad vyssiho
zajmu voli¢i o volby.
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Ceskoslovensko

Povinna volebni Gi¢ast byla v minulosti zakotvena i v ¢eskoslovenském pravnim fadu. Volebni
povinnost byla ustavena v jednotlivych volebnich zédkonech platnych v obdobi 1920-1954.
V roce 1954 vesel v platnost novy zakon o volbach do Narodniho shromazdéni, ktery volebni
povinnost neukléadal.

V obdobi prvni republiky bylo pravo volit pfiznano kazdému obanu Ceskoslovenské
republiky, ktery dosahl 21 let, mél trvalé bydlisté¢ na uzemi republiky po dobu alespon tii
mésict a nebyl z vykonu volebniho prava zdkonem vyloucen.

Dle §6 zakona 123/1920 Sb., ktery upravoval fad volby do Poslanecké snémovny, byl kazdy
obcan, ktery disponoval volebnim pravem, povinen ucastnit se voleb. Volebni povinnost se
nevztahovala na osoby star§i 70 let a osoby, které se z divodu nemoci nebo télesné vady
nemohly dostavit na misto voleb nebo které se nemohly dostavit k volbé vcas z diivodu
neodkladnych pracovnich povinnosti. Z volebni povinnosti byly dale omluveny osoby, které
byly v den volby vzdaleny od volebniho mista vice nez 100 km a osoby, které¢ se nemohly
dostavit z diivodu pieruseni dopravy ¢i z divodu jinych neptekonatelnych piekazek.

Vyse uvedeny §6 dale ukladal povinnost zaméstnavatelim upravit v den voleb pracovni dobu
tak, aby se zaméstnanci mohli dostavit k volebnim urnam. Stejn¢ tak méla byt upravena
vojenska sluzba, aby bylo vojakiim, kteti mimo sluzbu disponuji volebnim pradvem, umoznéno
splnit volebni povinnost.

Za poruseni volebni povinnosti bez pfijatelné omluvy hrozil provinilému trest odnéti svobody
na dobu od 24 hodin do jednoho mésice nebo pokuta od 20 do 5000 K¢.

Témét identicky byla volebni povinnost stanovena v §11 zdkona 67/1946 Sb., o volbé
ustavodarného Narodniho shromazdéni, s tim rozdilem, Ze volicim bylo dano pravo vyuzit
tzv. bilého listku. Odlisnd byla vySe pokuty, kterda mohla byt udélena voli¢i, jenz se bez
piijatelného diivodu nezucastnil voleb — pokuta mohla byt stanovena do vyse 10 000 K.
Totozna zédkonna uprava volebni povinnosti byla stanovena v § 16 zdkona 75/1948 Sb., o
volbach do Narodniho shromazdéni.

Zakon 75/1948 platil do 2. Cervna 1954, kdy byl piijat novy zakon ¢. 27/1954 Sb., o volbach
do Narodniho shromazdéni, ktery zavadéel volby podle vétSinového systému a jiz nestanovil
povinnost pro volice dostavit se k volbam.

Australie

Volby do federalniho legislativniho orgdnu Australského parlamentu jsou upraveny volebnim
zékonem z roku 1918 (Commonwealth Electoral Act 1918). Jiz vroce 1911 byl piedesly
zakon doplnén o ustanoveni, které zavedlo povinnou registraci volicl (obCani opravnénych
volit). Vroce 1924 byla za tGcelem zvySeni volebni ucasti a sniZzeni vydaji (zejména
politickych stran) na piedvolebni kampaii, zavedena volebni povinnost.

Clanek 245, odstavec 1 volebniho zékona stanovi, Ze ,je povinnosti vsech volicii volit
v kazdych volbach*." Volitem se rozumi kazda osoba, jejiz jméno je na seznamu volidt —
kazdy obcan star$i 18 let je ze zdkona povinen se na tento seznam zaregistrovat. Dle ¢lanku
93, odstavce 8 volebniho zakona nejsou na seznam voli¢i zaregistrovany osoby dusSevné
choré, osoby shledané vinnymi z vlastizrady a osoby odsouzené ke tfem a vice letim odnéti
svobody. Vyjimku dale tvoii obyvatelé ostrova Norfolk, ktefi se mohou zaregistrovat na
seznam volic¢il dobrovolné. Jakmile tak ucini, plati i pro né volebni povinnost. Na antarktické

v It shall be duty od every elector to vote at each election.
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volie, zahrani¢ni voli¢e a ,koGovné“ volie (itinerant elector)* se volebni povinnost
nevztahuje.

Kazdy voli¢ ma povinnost volit v den konani voleb v uréené volebni mistnosti. Za urcitych
podminek je mozné vyuzit jiné formy hlasovani: voli¢i, ktefi jsou v den voleb v zahranici,
maji moznost volit na ambasadé¢ anebo mohou vyuZzit moznosti odeslani hlasu postou.
Hlasovani v predstihu (early vote), tedy pted otevienim volebnich mistnosti, je volici
umoznéno v nasledujicich piipadech: voli¢ se nachdzi dale nez 8 km od volebniho mista; je na
cestach; nemize ve volebni den opustit pracovisté; je vazné nemocen, nebo v pokrocilém
téhotenstvi; je pacientem v nemocnici, ve které mu neni umoznéno volit; nabozenské vyznani
mu neumoziuje dostavit se na volebni misto; odpykava si trest odnéti svobody (kratsi nez 3
roky). Hlasovani v pfedstihu je mozné provést osobné, nebo korespondencné. V piipadée, ze
voli¢ v dob¢ konani voleb neni ve svém volebnim okrsku, nicméné se stale nachazi na uizemi
svého statu, mize vyuzit tzv. absencniho hlasovani (absent vote) - je mu tedy umoznéno
hlasovat v jiném okrsku, nez ve kterém je zaregistrovan na seznamu volicu.

V ptipadé, ze na seznamu volicli neni mozné nalézt jméno volice, ktery tvrdi, Ze je k volbam
v tomto okrsku zaregistrovan, nebo v pfipadé, Zze je jméno voliCe jiz oznaceno (tedy, Ze jiz
volil), anebo v pfipad¢€, ze neni ani po poloZzeni dodateénych otdzek mozné ovéfit identitu
voli¢e, je voli¢i umoznéno provést prozatimni volbu. V situaci, kdy se voli¢ v den voleb
nenachdzi na uzemi svého statu, mize hlasovani provést prostiednictvim mezistatniho
hlasovani (interstate vote) v tzv. mezistatnim volebnim centru (Interstate voting centre).
Volici, ktefi volili prostfednictvim absen¢niho, pied¢asného, prozatimniho, korespondencniho
nebo mezistatniho hlasovani, jsou povinni vyplnit pozadované Udaje na zvlastni obalce
(declaration envelope).

Poruseni volebni povinnosti

Jméno kazdého voliCe, ktery se dostavi do volebni mistnosti je ,,odSkrtnuto* na seznamu
voli¢t, nasledng jsou voli&i vydany volebni listky.* Dle ¢lanku 245, odstavce 2 volebniho
zakona musi byt po volbach sestaven seznam voli¢i, ktefi se zfejmé¢ voleb nezucastnili (tzn.,
ze jejich jméno neni na seznamu voli¢li po volbach oznaceno). Do tii mésicti od voleb posle
prislusny volebni ufad (Divisional Returning Olfficer, DRO) témto volicim upominku, ve
kter¢ je informuje o jejich piestupku — nesplnéni volebni povinnosti. Takové osobé je zaroven
oznameno, ze pokud nema byt piestupek pfedan k projednéni u soudu, musi sdélit DRO
opodstatnéné a dostatecné odiivodnéni neucasti, nebo zaplatit pokutu 20 AUD.

Clanek 245, odstavec 11 Volebniho zakona stanovi, ze pokud je voli¢ neschopen odpovédst
na upominku z divodu nepfitomnosti v misté¢ trvalého bydlist¢ nebo z divodu fyzické
neschopnosti, mize byt v odpovédi zastoupen jinym voli¢em, ktery zna okolnosti jeho
poruseni volebni povinnosti. Pokud voli¢ na prvni upominku neodpovi, je mu zaslana druha.
V ptipadé, Ze odiivodnéni poruseni volebni povinnosti neni shleddno DRO opodstatnénym a

2 Vyrazem itinerant elector se rozumi osoba, kterd se nachazi v Australii a neni zaregistrovana v zadném
z volebnich okrskd, protoze v zadném z nich nema trvalé bydlisté, nebo je osobou bez domova.

® Obélka ma dvé &asti, voli¢ vypliiuje prvni &ast: své celé jméno, datum narozeni, bydlisté, okrsek, ve kterém je

k volbam zaregistrovan a pripojuje sviij podpis; druhou ¢ast vypliiuje tfednik volebni komise, ktery podpisem
stvrzuje, Ze obalku podepsal a vyplnil dotyény voli¢. Zaroven je na obalku povinen natisknout nazev volebniho
okrsku, ve kterém voli¢ této formy hlasovéani vyuzil. Utednik potvrzuje, Ze volicovi byly piedany volebni listky
z volebniho okrsku, o kterém voli¢ napsal, Ze je v ném zaregistrovan na seznamu voli¢l. Viz Voting at a Polling
Place. Australian Electoral Commission [online]. [cit. 2012-12-16]. Dostupné z:
http://www.aec.gov.au/voting/polling.htm#declaration

* Electoral Backgrounder: Compulsory voting, str. 2.
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dostate¢nym, informuje dot¢ené¢ho voli¢e o nedostatecnosti oditvodnéni a sdéli mu povinnost
zaplatit pokutu 20 AUD, jinak bude pfipad ptedan soudu.

Pokud voli¢ nereaguje ani na druhou upominku, je pfestupek ptredan soudu, ktery muze
takové osob¢ udélit pokutu az 50 AUD a ptikazat uhrazeni soudnich vyloh. Pokud voli¢
nezaplati ani soudem ulozenou pokutu, je véc nadale feSena soudn¢ a DRO ani Australska
volebni komise (AEC) jiz do zalezitosti nezasahuji.

Piipady poruSeni volebni povinnosti posuzované soudem:
Lubcke v Little (1970) VR 870

Voli¢ Little odivodnil svou netcast ve volbach tim, ze zadného zkandidati nemiize
uptfednostnit/zddného nepreferuje. Nejvyssi soud ve Victorii shledal toto odiivodnéni jako
nedostate¢né, a doSel k nazoru, ze jakkoli jsou volby vyjadfenim preferenci jednotlivym
kandidatiim, voli¢ova neschopnost rozhodnout se, zda ve volbach preferuje jednoho nebo
druhého kandidata, neni opodstatnénym diivodem se voleb neucastnit.”

Jiz diive Nejvyssi soud uvedl nékteré praktické ptiklady (jde tedy o vycCet demonstrativni,
nikoliv taxativni), na které by bylo nahliZeno jako na relevantni diivody k nesplnéni volebni
povinnosti: zdravotni neschopnost, prirodni katastrofa nebo nehoda jakéhokoli druhu.
Prijatelnym ditvodem by byla i zachrana lidského Zivota, pomoc pri pohromdch, napr. napr-.
pozarech, jakozto i ve vSech pripadech, na které je nahlizeno jako na obcanskou povinnost.

Belgie

V roce 1831 bylo volebni pravo v Belgii pfizndno vSem muzim star$im 25 let, ktefi platili
pozemkovou dan. Vroce 1893 bylo volebni pravo rozSifeno na vSechny muze —
vysokoskolsky vzdélani a vlastnici piidy mohli ve volbach hlasovat jednim, resp. dvéma hlasy
navic; soucasné byla zavedena i1 povinnost pro opravnéné volice (tedy muze) UcCastnit se
voleb.® Belgie tak byla jednou z prvnich zemi, kterd ustanovila pro své ob&any povinnost
ucastnit se voleb a bylo tomu pied tim, nez bylo zavedeno vSeobecné volebni pravo. Volebni
povinnost byla vtéto dobé zavedena scilem zabranit vyS$§im vrstvam presvédcovat
nevzd&lané chudé vrstvy, aby nechodily k volbam.” Vroce 1919 bylo zavedeno rovné
hlasovaci pravo pro muze, zeny mohly volit od roku 1948. V roce 1979 se snizila vékova
hranice aktivniho volebniho prava na 18 let.®

Volebni povinnost v jednotlivych volbach je upravena ve vice zdkonech; tykd se vSech
belgickych obcanii starSich 18 let a zapsanych v registru ob¢anli obce, ve které maji trvalé
bydlisté. Pro volby do federalniho legislativniho organu, Snémovny reprezentantti (Chambre
de representants) a Senatu (Sénat), volebni povinnost upravuje ¢lanek 62 (pro Snémovnu
reprezentanti) a 68 (pro Senat) Ustavy Belgického kralovstvi. Tyto ¢lanky stanovi, Ze ,,volba

> Electoral Backgrounder: Compulsory Voting. Australian Electoral Commission [online]. [cit. 2012-12-16].
Dostupné z: http://www.aec.gov.au/About  AEC/Publications/backgrounders/files/2010-eb-compulsory-
voting.pdf.

®RICHOVA, B. Belgické kralovstvi: od unitarismu k federaci s otaznikem. In: Zdpadoevropské politické
systemy: komparace politickych systémii. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2009, str. 39

"PINTOR, Rafael Lopez.. Voter turnout in Western Europe since 1945: [a regional report]. Stockholm:
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), 2004, str. 28. ISBN 91-853-
9100-X. Dostupné z:
http://www.idea.int/publications/voter turnout weurope/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=4539
¥ RICHOVA, B. Belgické kralovstvi: od unitarismu k federaci s otaznikem. In: Zdpadoevropské politické
systemy: komparace politickych systémii. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2009, str. 39
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je povinna a tajnd*. Voli€i, ktefi si nepieji dat svij hlas zaddné stran¢ ¢i kandidatovi, mohou
vyuzit tzv. bilého listku.

Volebni povinnost ve volbach do Evropského parlamentu je urCena ¢lankem 39 Zakona z 23.
bfezna 1989, ktery stanovi, ze ,ucast ve volbach je povinna®“. Povinnost volit v obecnich
volbach je stanovena ¢lankem 62 Zakona o obecnich volbach ze 4. dubna 1932. Povinnost
volit v regiondlnich volbach uklada ¢lanek 38 Organického zakona z 19. fijna 1921. PoruSeni
volebni povinnosti a piipadné sankce upravuji ¢lanky 207-210 Volebniho zékona (viz déle).

Volici, ktefi jsou zapsani v registru obcanii dané obce, jsou vzdy 15 dni pfed dnem voleb na
konéani voleb upozornéni s piipominkou, ze ucCast je povinna. Volebni zdkon stanovi, ze
voli¢lm, ktefi jiz nebydli v obci, ve niZ jsou zapsani v registru obcanll, jsou proplaceny
néklady na dopravu spojené se splnénim volebni povinnosti. Clanek 147 Volebniho zakona
umoziiuje v n€kterych piipadech volit prostfednictvim zmocnénce. Mezi tyto piipady patii
situace, kdy je voli¢ ze zdravotnich divodi neschopen dostavit se do volebni mistnosti.
Zdravotni nemohoucnost musi byt dolozena Iékafskym potvrzenim. Moznost volit
prostiednictvim zmocnénce se dale vztahuje na osoby, které jsou z pracovnich divodi (nebo
z diivodli vojenské sluzby) v zahranic¢i, nebo na tzemi Belgie, ale neschopni se dostavit
k volebni urn€, coz je nutno dolozit potvrzenim od zaméstnavatele ¢i vojenského organu.
Akceptovany jsou i jiné divody nepfitomnosti, musi vSak byt odivodnéné. Tato uprava se
nadale vztahuje na osoby, které se v den voleb nemohou dostavit do volebni mistnosti
z diivodu vykonu trestu odnéti svobody, z divodu nabozenského vyznéani, ze studijnich
divodii. Zakon zaroven stanovi, ze zmocnénec nemuize zastupovat vice nez jednoho volice.
Belgicané zijici v zahrani¢i mohou vyuzit korespondencniho hlasovéni.

PoruSeni volebni povinnosti

Do 10 dna po volbach prokurator (le procureur du Roi) sestavi seznam volicl, ktefi
neodiivodnéné nesplnili volebni povinnost. Voli¢i ztohoto seznamu jsou pak vyzvani
k podani vysvétleni.

Clanek 210 Volebniho zikona stanovi sankce za poruseni volebni povinnosti: pokuta 2550
EUR, v ptipadé opakované neucasti ve volbach 50-125 EUR.” Pokud ob&an nesplni svou
povinnost Ctyfikrat v priibéhu 15, let je na dobu 10 let vySkrtnut ze seznamu volict; fakticky
je mu docasné odebrano volebni pravo. Zaroven ztraci pravo byt navrzen, resp. jmenovan do
vetejné funkce.

Belgic¢ti obCané jsou rovnéz povinni reagovat na pozvani k ucasti ve volebni komisi.
V piipadé, Ze se na misto bez omluvy nedostavi, hrozi jim pokuta od 275 do 1 100 EUR."°

V praxi jsou volic€i, ktefi nesplnili volebni povinnost, malokdy postizeni. V roce 2010 tehdejsi
ministr spravedlnosti Stefan De Clerck v souvislosti s volebni povinnosti poznamenal, ze
Lwpronasledovani osob, které nesplnili volebni povinnost, neni prioritou*. Navic zahdjit fizeni
proti vem provinilym by bylo nesmirnou administrativni zt&i pro statni aparat.''

? Opakovana neudast ve volbach je pojimana vzdy v ramei jednoho druhu voleb. Zvysena sazba pokuty tedy
neplati pro volice, ktery se neti¢astnil napt. obecnich voleb, které se konaly po krajskych volbach, jichz se také
neucastnil.

1 L e systéme électoral: Obligation de vote. Sénat de Belgique [online]. [cit. 2012-11-30]. Dostupné z:
http://www.senate.be/www/?Mlval=/index senate& MENUID=14130&LANG=fr

" Compte rendu analytique, COMMISSION DE LA JUSTICE, CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE
BELGIQUE. Mercredi 3. 3. 2010. Dostupné z: http://www.lachambre.be/doc/ccra/pdf/52/ac815.pdf.
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V soucasné dobé se volebni Ucast v Belgii pohybuje okolo 90 % a pocet bilych listkil se
pohybuje okolo 7 %.'?

Rakousko

Historie volebni povinnosti v Rakousku

V roce 1949 byla pravomoc uréit, zda ucast v parlamentnich volbach bude pro obcany
povinnd, ¢i nikoli, pfenesena na jednotlivé spolkové zemé. Tii z celkovych deviti zemi —
Styrsko, Tyrolsko a Vorarlbersko — se rozhodly ukotvit volebni povinnost v parlamentnich
volbach ve svych pravnich fadech.

V roce 1951 byla v Rakousku zavedena piima volba prezidenta. Od tohoto roku zaroven
platila volebni povinnost v prezidentskych volbach ve vSech deviti spolkovych zemich.
V roce 1982 federalni vlada zrusSila volebni povinnosti v prezidentskych volbach na federalni
urovni. Rozhodnuti, zda bude volebni Gc¢ast v prezidentskych volbach povinna, bylo podobné
jako v pfipadé parlamentnich voleb pieneseno do pravomoci spolkovych zemi. Styrsko,
Tyrolsko a Vorarlbersko nasledné ptijaly zemské zakony, které navazovaly na zruSeny
federalni zdkon o volebni povinnosti. Spolu s témito tfemi zemémi ptijaly podobny zdkon
Korutany, které spolu s volebni povinnosti v prezidentskych volbach zavedly i povinnou
volebni tcast ve volbach parlamentnich.

Vroce 1992 federalni vldda odebrala jednotlivym zemim pravomoc zavadét volebni
povinnost v parlamentnich volbach. Od roku 1992 tedy v zadné z rakouskych zemi neplati
volebni povinnost pro Gc¢ast v parlamentnich volbach, nicméné moznost rozhodovat o povinné
volebni Ucasti v prezidentskych volbach zistavala v pravomoci jednotlivych zemi. V roce
1992 opustily od volebni povinnosti v prezidentskych volbach Korutany a Styrsko, v roce
2004 Vorarlbersko a Tyrolsko v roce 2006."* Pro piehled viz dale tabulku & 1, ve které je
znazornéno zavadéni (a ruseni) volebni povinnosti v jednotlivych rakouskych spolkovych
zemich.

Podle predstaviteli rakouského ministerstva vnitra byla volebni povinnost nepopularni a
statni sprava ji shleddvala téméf nevymahatelnou. Posledni rakouskou zemi, ktera se pokusila
uplatnit sankce za volebni netcast, bylo Vorarlbersko v roce 1988 (necelych 16 let poté
volebni povinnost zrusilo). Navic vyjimecné situace, které omlouvaly voli¢e z volebni
povinnosti, podkopavaly jeji efektivitu. Rakouské ministerstvo vnitra uvedlo, ze ve volebni
ucasti nebyly velké rozdily mezi rakouskymi zemémi s povinnou a nepovinnou ucasti.
V posledni dob¢ panuji obavy z volebni tcasti ve volbach do Narodni rady (Nationalrat) — viz
dale graf ¢. 1, a objevuje se tlak na zavedeni takovych opatfeni, ktera by volebni Gcast
podpotila, ale ktera by neznamenala znovuzavedeni volebni povinnosti.'*

2 Voter turnout data for Belgium. Institute for democracy and electoral assistance. [cit. 2012-12-02]. Dostupné
z: http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=21

" Shineman, Victoria, Isolating the Effect of Compulsory Voting Laws on Political Sophistication: Exploiting
Intra-National Variation in Mandatory Voting Laws between the Austrian Provinces (April 2, 2012), str. 12—13.
Dostupné z: http://ssrn.com/abstract=2147871 nebo http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2147871.

Elections in Austria: No Compulsory Voting. BUNDESMINISTERIUM FUR INNERS [online]. [cit. 2012-11-
25]. Dostupné z: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/english _version/no_compulsory.aspx

Y Compulsory voting around the world. London: The Electoral Commission, 2006. Research report. ISBN 1-
904363-81-4, str. 18-19. Dostupné z:

http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/electoral commission_pdf file/0020/16157/ECCompVoti
ngfinal 22225-16484 E N S W _ .pdf



PI1.223

Tabulka €. 1 - Volebni povinnost v parlamentnich a prezidentskych volbach v jednotlivych

rakouskych zemich

Zemé Typ voleb | 1949-1982 | 1982-19591 | 1952-2003 | 2004-2005 | 2006-2011

Parlamentni

Horni Rakousy

Prezidentské

Parlamentni

Dolni Rakousy

Prezidentskeé

Parlamentni

Hradsko (Burgenland)

Prezidentske

Parlamentni

Salebursko Prezidentske
e Parlamentni
Vided Prezidentské
Parlamentni

Korutany Prezidentské
Eti'rskn Parlamentni

Prezidentskeé

Parlamentni

\ Ibersk
oraribersko Prezidentské

Tvrolsk Parlamentni
rolsko ;
Y Prezidentské

Zdraj: PfeloZeno dle tabulky: Shineman, Victoria, Isolating the Effect of Compulsory Voting Laws on
Political Sophistication: Exploiting Intra-National Variation in Mandatory Voting Laws between the
Austrian Provinces (April 2, 2012), str. 12. Dostupné z: http://ssrn.com/abstract=2147871

Graf ¢. 1 — Volebni ucast v prezidentskych a parlamentnich volbach
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Zdroj: Vlastni konstrukce dle dat z: Voter turnout data for Austria. Institute for democracy and electoral
assistance. [cit. 2012-12-02]. Dostupné z: http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=14
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Piiklad volebni povinnosti v rakouskvch spolkovych zemich: Voralbersko'

Volebni povinnost ve volbach do Zemského snému (Landtag) byla ve Vorarlbersku ustavena
volebnim zakonem jiz v roce 1919. Princip volebni povinnosti byl roku 1923 pfenesen do
Ustavy Vorarlberska (dale jen ,,Ustava®). Clanek 13 Ustavy daval kazdému Rakusanovi, ktery
dosahl véku 18 let a mél trvalé¢ bydlist¢ ve Vorarlbersku pravo volit. Volebni pravo bylo
spojeno s povinnosti ti¢astnit se voleb do Zemského snému a obecnich voleb.

Jednotlivé zemské volebni zakony (volby do Zemského snému, obecni volby a referenda)
stanovily voli¢im povinnost dostavit se na volebni misto v den voleb. Prvni dva zékony (o
obecnich volbach a o volbach do Zemského snému) déle stanovily, Ze povinnost ucastnit se
voleb musi byt osm dni pied volbami zvefejnéna v obecnim véstniku. Pro snadnéjsi splnéni
volebni povinnosti v pfipadech, kdy se voli¢ nemohl dostavit do volebni mistnosti ve své
zemi, zdkony stanovily jiné moznosti provedeni volby: koresponden¢né, coz bylo mozné
pouze pro referenda; na jiném volebnim mist¢ mimo zemi, coZ mohli pouze volici, ktefi se
prokazali potvrzenim o tom, ze se nemohou ze zdravotnich diivodd dostavit do volebni
mistnosti ve svém volebnim okrsku; ve volebni mistnosti pecovatelského zatizeni.

Volebni zakony uvadély pét omluvitelnych diivoda neticasti ve volbach:
- zdravotni ditvody;
- pracovni povinnosti;
- zahraniCni cesta;
- zdravotni potize osoby blizké, stejné jako zdvazné rodinné divody
- jiné davody, jejichz zvetejnéni by pro volice bylo ztrapiujici

Po volbach byl sestaven seznam volici, ktefi porusili volebni povinnost a ti byli pfedvolani
k podani vysvétleni neucasti ve volbach (do osmi dni od voleb, pisemné Ci osobn¢). Volebni
zakony stanovily i sankce pro voliCe, ktefi nesplnili volebni povinnost. Osoby, které neuvedly
opodstatnény diivod své neucasti ve volbach, se vystavovaly hrozbé pokuty (400 EUR pro
obecni volby a 700 EUR pro ostatni volby).

Pocinaje volbami do Zemského snému (Landtag) v roce 2004 piestala platit povinnd volebni
ucast. V roce 2004 se voleb do Zemského snému zucastnilo 60,6 % volict, v roce 2009 byla i
pres zruseni volebni povinnosti zaznamenéna vétsi volebni uast — 68,4 %.'°

Svycarsko

Svycarsko je federaci slozenou z 26 kantontl. Soudasné uspoiadani statni moci sahd az do
roku 1803, kdy Napoleon ukoncil konflikt mezi unitarismy a federalisty a byla vydana nova
Gistava, ktera obnovovala 13 starych kantoni a vytvofila Sest kantonti novych. Ustava
priznavala jednotlivym kantoniim pravo urcit vlastni podminky, pravidla a néalezitosti voleb.
V minulosti byly pro jednotlivé volby ve Svycarsku uplatiovany rtizné volebni cenzy
(majetkové, nabozenské, genderové). V roce 1848 bylo v Ustavé uzakonéno volebni pravo
pro vSechny muze. V historii n€kolik kantonii zavedlo volebni povinnost v rizném rozsahu
(komunalni, kantonalni, federalni volby) a s riznymi sankcemi."’

'S LE VOTE OBLIGATOIRE: LES DOCUMENTS DE TRAVAIL DU SENAT. Sénat de la République
francaise [online]. [cit. 2012-12-02], str. 9-10. Dostupné z: http://www.senat.fr/notice-rapport/2002/1c121-
notice.html

' Die Landtagswahl vom 20. September 2009. Amt der Vorarlberger Landesregierung Landesstelle fiir Statistik
[online]. Februar 2010 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z: http://vorarlberg.at/pdf/landtagswahlen2009interne.pdf

" HANGARTNER, D. a L. SCHMID. The Participation Gap: Evidence from Compulsory Voting Laws.
University of Bern: Faculty of Economics and Social Sciences [online]str. 6-7. [cit. 2012-12-12]. Dostupné z:
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/28510/
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Kanton Vaud zavedl volebni povinnost v roce 1924. Mezi lety 1940—1945 byla zruSena. Po
druhé svétové valce se volebni tcast stala opét povinnou, ale pouze na dobu tii let, kdyz byla
v roce 1948 zrusena. Dlivod zavedeni volebni povinnosti v tomto kantonu byl dvoji. Politici
se snazili pozvednout ,,ob¢anského ducha® a zvySit miru participace obcanl v politice.
Druhym divodem byla snaha kantonalni vlady zvysit vyznam regionu ve federalnich volbach
prostiednictvim vysoké volebni ucasti, a to z diivodu, Ze pojala kanton Vaud za ,,mluv¢iho®

cey

francouzské mensiny Zijici ve Svycarsku.

V roce 1971 byla volebni povinnost v kantonech zruSena, s vyjimkou Schauffhausenu, kde
byla vétsina voli¢t proti. Schauffhausen je tak jedinym kantonem ve Svycarsku, ve kterém
v soucasné dobé plati volebni povinnost. Povinnd volebni Ucast zde byla zavedena v roce
1876. Od té doby bylo kantonalnim parlamentem nékolikrat projednavano zruseni povinnosti
volit, jednou byla tato otizka predmétem referenda.'®

Volebni povinnost je stanovena v &lanku 23 Ustavy kantonu Schauffhausen, ktery mimo to
pfiznava volebni pravo kazdému Svycarskému obcanovi, ktery doséhl dospélosti a ma trvalé
bydlisté v kantonu. Kazdy obcan, ktery ma volebni pravo je povinen volit. Volebni zékon
blize upravuje situace, pii kterych miize byt udélena vyjimka z volebni povinnosti.

Volebni povinnost se dle volebniho zdkona vztahuje na vSechny volby odehrévajici se na
(kon)federalni, kantonalni a obecni Urovni. Z povinnosti dostavit se k volbam jsou vyhaty
osoby starsi 65 let (tato vyjimka byla pfijata az v roce 1998). Z volebni povinnosti mize byt
omluvena osoba, ktera do tii dnii po konani voleb poda piijatelné odtivodnéni své netdasti."”

Volebni zakon uvadi piiklady piijatelnych omluv, mezi néz se pocita civilni nebo vojenska
sluzba, pracovni ¢i rodinné povinnosti, nemoc, vaznd nemoc osoby blizké, umrti blizkého (v
dobé osmi dni pied volbami) ¢i dovolena. ObCané maji moznost splnit volebni povinnost i
prostiednictvim korespondenéni volby, zékon ale tuto moznost blize neupravuje. *°

Zékon stanovi sankce za volebni neucast, ty vSak od pfijeti volebni povinnosti nebyly
zménény. V piipadé¢ neucasti ve volbach bez uvedeni pfijatelného odivodnéni je voli¢
sankcionovan pokutou 3 CHF. Vyméhani volebni povinnosti je velmi disledné. Velmi to
usnadiiuje pocet obyvatel malého némecky mluviciho kantonu — okolo 77 000 obyvatel. Vzdy
po volbach navstévuji policisté bydlisté jednotlivych volicl a sbiraji od nich voli¢ské karty,
na nichz je ozna¢eno, zda volili.*'

Nizozemsko

V Nizozemsku platila volebni povinnost 53 let, od roku 1917 do roku 1970. Volebni ucast se
pohybovala okolo 90 % registrovanych voli¢i. V roce 1970 parlament rozhodl o zruseni
volebni povinnosti. Parlamentni volby v roce 1971 pak zaznamenaly nizSi volebni ucast

'* LE VOTE OBLIGATOIRE: LES DOCUMENTS DE TRAVAIL DU SENAT. Sénat de la République
francaise [online]. [cit. 2012-12-02], str. 19. Dostupné z: http://www.senat.fr/notice-rapport/2002/1c121-
notice.html

' SWISS CONFEDERATION: FEDERAL ASSEMBLY ELECTIONS 23 October 2011. OSCE/ODIHR
Election Assessment Mission Report [online]. 2012 [cit. 2012-12-17], str. 4. Dostupné z:
http://www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/07311/index.html?download=M3wBPgDB_8ull6Du36WenojQ1N
TTjaXZnqW{VpzLhmfhnapmmc7Zi6rZnqCkkIZ9g3p bKbXrZ6lhuDZz8mMps2gpKfo&lang=de

? LE VOTE OBLIGATOIRE: LES DOCUMENTS DE TRAVAIL DU SENAT. Sénat de la République
francaise [online]. [cit. 2012-12-02], str. 19. Dostupné z: http://www.senat.fr/notice-rapport/2002/1c121-
notice.html

2l MALKOPOULOU, A. Lost voters participation in EU elections and the case for compulsory voting. Brussels:
Centre for European Policy Studies, 2009. ISBN 978-929-0798-910, str. 8. Dostupné z:
http://www.ceps.eu/files/book/1886.pdf
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(ptiblizn€ 80 %). S klesajici volebni Ucasti vSak poklesl i podil odevzdanych neplatnych
listkti. Zatimco ve volbach pred rokem 1971 se pocet neplatnych listkli pohyboval okolo
2,5 %, po zrusSeni volebni povinnosti pocet klesl pod 1 %. Situaci zndzorfiuji nésledujici

grafy.?

Graf ¢. 2: Vyvoj volebni ucasti v parlamentnich volbach v Nizozemsku
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Zroj: Vlastni konstrukce dle dat dostupnych z: Voter turnout data for Netherlands. Institute for democracy and
electoral assistance. [cit. 2012-12-14]. Dostupné z: http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=164

Graf ¢. 3: Vyvoj podilu neplatnych hlasi ve volbach v Nizozemsku
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Zdroj: Vlastni konstrukce dle dat dostupnych z: Voter turnout data for Netherlands. Institute for democracy and
electoral assistance. [cit. 2012-12-14]. Dostupné z: http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=164

*LOUTH, J. a L. HILL. Compulsory voting in Australia: Turnout with and without it. Australian review of
public affairs [online]. 2005, Vol. 6, No. 1 [cit. 2012-12-16]. ISSN 1832-1526, str. 27. Dostupné z:
http://www.australianreview.net/journal/v6/nl/louth_hill.pdf
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Volebni povinnost byla v Nizozemsku zavedena ustavnim zakonem vroce 1917, spolu
s vSeobecnym volebnim pravem pro muze (zendm bylo pfiznano v roce 1919) a volebnim
systémem pomérného zastoupeni. Jednim z hlavnich divodl pro zavedeni povinné volebni
ucasti byl nazor, ze tim, Ze se voli¢ dostavi k volbam, jednd ve vefejném zdjmu, ne pouze
v osobnim — na volebni pravo bylo nahlizeno jako na obanskou povinnost. Druhym diivodem
byl nové zavedeny systém proporcniho zastoupeni, ktery vyzadoval co nejvyssi volebni tcast,
aby byly vysledky opravdu proporéni co do reprezentace zajmi ve spolecnosti. Volebni
povinnost se vztahovala na volby na vSech urovnich

Galen Irwin a Joop van Helsteyn ve své studii® o nizozemské volebni reformé uvadgji, ze
zruseni povinné volebni ucasti iniciovaly politické elity zejména z diivodu rostouci podpory a
popularity protivladni strany D66. Dle Irwina a van Helsteyna byla voli¢ska zékladna strany
D66 sloZzena zejména z volict, ktefi by za podminek dobrovolné volebni tcasti k volbam
nesli. S tim jak strana D66 slavila vEtsi a vétsi uspéchy ve volbach, utvofila se v parlamentu
koalice stran, které se v roce 1970 podatilo volebni povinnost zrusit.*

Lucembursko

Volebni povinnost byla v Lucembursku zavedena v roce 1919; ve stejném roce bylo volebni
pravo piiznano 1 zendm. Volebni povinnost v obecnich a parlamentnich volbach byla
stanovena Volebnim zakonem z31. &ervence 1924. V roce 1979 byl piijat zakon,” ktery
ukladal volicim povinnou ucast i1 ve volbach do Evropského parlamentu. V roce 2003 byl
pfijat novy volebni zakon, upravujici volby obecni, parlamentni i ,,evropské®.

Clanek 89 Volebniho zdkona uklada povinnost Géastnit se voleb viem voli¢im registrovanym
v seznamu voli¢li. Kazdy obcan star$i 18 let je povinen nechat se zapsat do seznamu volict.
Volici, kteti se voleb nezucastnili, jsou povinni soudu sdélit ptijatelnou omluvu. Kazdy voli¢
je nejpozdéji pét dni pied konéni voleb pisemné upozornén. Z volebni povinnosti jsou vynati
volici star§i 75 let a voli€i, ktefi v dobé kondni voleb bydli v jiné obci, nez ve které jsou
zaregistrovani k volbam. Voli¢im je dle ¢lanku 3 Volebniho zakona umoznéno vyuzit
koresponden¢ni volby.

Do mésice od vyhlaseni vysledkti voleb je statni prokurdtor povinen sestavit seznam volici,
ktefi nesplnili volebni povinnost a nepodali pro svlij ptestupek piijatelné vysvétleni. Takové
osoby jsou piedvolany pied smiréi soud.”® V piipadg, Ze voli¢ porusi svou povinnost poprvé,
hrozi mu pokuta ve vysi 100 az 250 EUR. Kdyz se stejného piestupku dopusti béhem péti let
vicekrat, mize mu byt udélena pokuta ve vysi 500 az 1000 EUR. V praxi ale vétSinou
provinili voli¢i obdrzi (pouze) upominku, az v ptipad¢ recidivy byva prestupek predan
k soudu k dal§imu piezkoumani.”’

» LOUTH, J. a L. HILL. Compulsory voting in Australia: Turnout with and without it. Australian review of
public affairs [online]. 2005, Vol. 6, No. 1 [cit. 2012-12-16]. ISSN 1832-1526.

# Holsteyn, J. J. M. van & Irwin, G. A. (20-10-2005). Scarfinan's parcel. Old and new thoughts on the abolition
of compulsory voting in the Netherlands. Lille, France, Symposium Le Vote Obligatoire. Citovano podle:
HELMKE, G. a B. MEGUID. Endogenous Institutions: The Origins of Compulsory Voting Laws. Rochester:
Department of Political Science, University of Rochester, str. 23. Dostupné z:
http://www.sscnet.ucla.edu/polisci/cpworkshop/papers/Meguid.pdf

% Zakon z 25. tnora 1979 upravujici volby do Evropského parlamentu

*% Sankce jsou uéeny ¢lankem 90 Volebniho zakona z 18. tmora 2003. Dostupny z:
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2003/0030/a030.pdf#page=2

> PINTOR, Rafael Lopez.. Voter turnout in Western Europe since 1945: [a regional report]. Stockholm:
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), 2004, str. 29. ISBN 91-853-
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LichtenStejnsko

Volebni povinnost byla v Lichtenstejnsku poprvé uzakonéna v Ustavé kniZectvi z roku 1862.
V roce 1918 byl princip povinné volebni ucasti pfevzat volebnim zdkonem. Volebni pravo
bylo az do roku 1984 pfiznano pouze muzim starSim 24 let — ve zminéném roce ziskaly
volebni pravo i Zeny.”®

V soucasné dob¢ se volebni povinnost vztahuje na vSechny volice a je uplatiiovana ve vSech
volbach a referendech. Zakon uvadi tii opodstatnéné diivody omlouvajici nesplnéni volebni
povinnosti: nemoc nebo fyzickd nemohoucnost, pobyt v zahrani¢i v dobé kondni voleb,
nemoc nebo smrt ¢lena rodiny. Pro obcany, kterym zdravotni stav nebo pobyt v zahranic¢i
nedovoluje dostavit se na volebni misto, je umoznéno volit korespondenc¢né. Prvni z vyse
jmenovanych mohou volit 1 v misté svého bydlisté. Volici, ktefi si pieji volit prostiednictvim
predchozich dvou moznosti (korespondencné, v mist¢ bydlist€¢), musi nejprve podat
oduvodnénou zadost.

Voli¢, ktery se neucastnil voleb se dopustil prestupku a je povinen (do ¢ty dn po kondni
voleb) podat pfijatelné odivodnéni. Volicim, ktefi nesplni volebni povinnost a nepodaji
piijatelné vysvétleni, je ud€lena pokuta do 20 CHF. V praxi se sank¢ni mechanismus pftilis
neuplatiiyje.

9100-X. Dostupné z:
http://www.idea.int/publications/voter turnout weurope/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=4539
* LE VOTE OBLIGATOIRE: LES DOCUMENTS DE TRAVAIL DU SENAT. Sénat de la République
francaise [online]. [cit. 2012-12-02], str. 13-14. Dostupné z: http://www.senat.fr/notice-rapport/2002/Ic121-
notice.html



