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Vvhody a rizika regulariza¢nich programu

V soucasné dobé je v Evropé podle odhadl piiblizné 5,5 milioni nelegalnich imigrantd,
pritemz Ize piedpokladat, Ze znatna &ast z nich zfistane a novi piibudou'. Proto je pochopitelné,
ze se nckteré staty snazi tento fakticky existujici stav feSit. Vizova amnestie, jakozto jedna
z moznosti regularizace nelegalni migrace (tzn. legalizace nelegalnich imigrantl) oznaCovana
jako tzv. ,,one-shot regularisation®, je pouzivana mnoha evropskymi staty (nikoli vSak vSemi) jako
nastroj migracni politiky statu, jehoz dopady jsou citelné i v jinych statnich politikach. ZkuSenosti
nékterych evropskych zemi ukazuji, Ze pro dosazeni pozadovaného efektu je nutné, aby byla
vizovd amnestie provadéna v doprovodu dalSich opatfeni, nikoli osamocen¢. Potfebu fesit
postaveni nelegalnich imigranti v Evropé vyjadtila nedavno i Rada Evropy.”

Regularizaéni programy pro nelegdlni imigranty jsou otdzkou velmi diskutabilni a existuje
proto mnoho argumentl pro i proti. Ve zpravé Rady Evropy z 6. ervna 2007° jsou mezi hlavni

argumenty zastancu regularizace fazeny:

1/ Snizeni poctu neevidovaného obyvatelstva
Napt. v Italii pocet cizich statnich ptislusnikti narostl z 0,6 % v roce 1991 na 3,4 % v roce
2004. Nicmén¢ mnoho odbornikii se domniva, ze tento efekt je pouze docasny a s dalSim piilivem

neevidovaného obyvatelstva se zméni.

2/ Snizeni objemu Sedé ekonomiky a zvyseni vynosu z dani a prispévkii na socialni zabezpeceni

K regularizaénim programiim se Casto uchyluji zemé, které maji vysoké procento Sedé
ekonomiky (zejména Spanélsko, Recko, Italie). Tyto zemé se proto snazi pfilakat imigranty
s nabidkou moznosti legalniho zaméstnani, nebot’ si uvédomuji, Ze nelegalni imigranti vétSinou za
stavajictho stavu jinou moznost zaméstnani, nez-li v Sedé sféfe, nemaji. Nicméné nckteré
provedené vyzkumy naznacuji, ze i po provedeni regularizace mnoho z imigrantti zlistane pracovat
v nelegélni sfétfe ¢i se do ni pozdé€ji vrati (navraceni se zpet do Sedé sféry byva dusledkem téch
programu, které legalizuji pobyt imigrantd jen na ¢asové omezenou dobu — po jejim vyprSeni se

legélni imigranti opé€t dostavaji do ilegality).

' Rezoluce Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy &. 1568 (20007).
% Rezoluce Rady Evropy ¢&. 1568 (2007).

3 Dostupné na: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11350.htm

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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3/ Zlepseni v oblasti lidskych prav a dustojnosti imigrantii a sniZeni jejich vykoristovani

Tento dusledek regularizace souvisi s moznosti imigrantii zapojit se do legélnich pracovnich
procesit a s jejich celkovym vyvedenim z ilegality. Francie, Belgie ¢i Lucemburk zastitovaly
regularizaci humanitarnimi divody ¢i usnadnénim socidlniho a ekonomického zaclenéni
imigrantd.

Ilegalni imigranti casto vzhledem ke své situaci vykondvaji praci, o niz neni mezi
domovskymi statnimi piislusniky zajem. Vyvedeni téchto osob z ilegality, tak miiZe napomahat

dodrzovani pracovné pravnich a jinych ptedpist ze strany zaméstnavatele.

4/ Zvyseni povédomi a kontroly nad neevidovanym obyvatelstvem
Regularizaéni programy mohou zemi pfinést informace o demografickém rozlozeni imigrantii
a jejich zapojeni na trhu prace, coz mize byt v budoucnu uzite¢né pii planovani opatfeni pro

budouci usmérnovani migrace.

5/ Naprava nedostatkit z minulych programii
Pro CR nepodstatny argument. Nékteré zemé& se uchylily k dal§im regularizaénim

programtiim, nebot’ ptedchozi nesplnily jejich ocekavani (napf. Italie).

6/ Prohloubeni pravniho statu a zvysSeni narodni bezpecnosti

S ohledem na situaci, ze nelegalni imigranti Ziji v ilegalité¢ a Casto i v nedobrych socidlnich
podminkach, jsou mnohem vice nachylni k zapojeni do kriminalnich aktivit. Na druhou stranu
praveé skuteCnost, ze se jedna o osoby zijici v ilegalité, ztézuje organiim ¢innym v trestnim fizeni

jejich postih.

7/ Uspokojeni potieb pracovniho trhu
N¢ekteré pracovni pozice (zejména malo kvalifikované manualni prace) je slozit¢ vzhledem
k riistu Zivotni urovné, starnutim obyvatel apod. obsazovat. Legalizovani imigranti mohou byt

zdrojem pracovni sily, ktera potfebné pozice naplni.

Mezi nejvyznamnéjSi argumenty proti se fadi skutecnost, Zze legalizace je svého druhu
odmeéna za nelegalni jednani, které dalsi nelegalni migraci ve svém dusledku jen podpofti (tzv.

hal6-efekt). Novi nelegalni imigranti budou motivovani k takové migraci praveé vidinou budouci

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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mozné legalizace. Studie provedené po roce 1986, kdy probéhl regularizacni program v USA,
ukazuji bud’, Ze nelegélni migrace lehce vzrostla ¢i, ze zlstala vicemén¢ stejna.
DalSim z argumentl proti regularizacnim programim je fakt, Zze v jejich disledku dojde

k vyssimu zatizeni verejnych sluzeb (zdravotni péce, Skolstvi apod.).

Jak jiz bylo fec¢eno, regularizacni programy v minulosti uskute¢nilo n€kolik evropskych stati,
pticemz jejich vysledky se s o¢ekdvanim shodovaly v rizné mife. Mezi divody, které zplsobily
neuspéch konkrétnich regularizacnich programt teorie fadi:

1/ Pokud byla regularizace udélena pouze na kratkou dobu, mnoho z téch, kterym platny titul
k pobytu ¢i praci vyprsel, ziistalo v zemi nelegalné dal. Italska a Spanélskéd zkuSenost ukazaly, ze
vyznamny pocet zadatell v novych regularizacnich programech zadal poté, co se zucastnil
programu piedchdzejiciho.

2/ Administrativni a kapacitni nepfipravenost statu na napor zadatelti zptisobila nemoznost plnit
stanovené lhuty apod.

3/ Nedostatek publicity o programu zapficinil nizky pocet Zadatel?i.

4/ Pokud byla stanovena pfili§ pfisna kritéria (napf. dikkaz o zaméstnani, diikaz o dlouhém pobytu
v zemi, pas apod.), nebyla je schopna vétSina imigrantl splnit. Tato skute¢nost vedla i k tomu, ze

potiebné dokumenty byly falsifikovany.

Regularizacni programy v jednotlivych statech EU v letech 1980-2008*

Spanélsko
Od roku 1985 uskute¢nilo Spanélsko 6 regularizaénich programi, v jejichz ramci legalizovalo
postaveni okolo 1,25 miliond imigrantii. Prvnich 5 programl se potykalo s administrativnimi

nedostatky 1 slabou informacni kampani, posledni program zroku 2005 se vSak povazuje za

uspésny.
Rok Pravni Pocet Pocet Poskytnuté Podminky programu
zaklad Zadateli | uspéSnych |povoleni
Zadatelu
1985 imigracni 44 000 23 000 obnovitelné - pritomnost v zemi pted 24.
zékon ¢. povoleni k pobytu Cervencem 1985
7/1985 v délce jednoho - pracovni nabidka
roku a pracovni
povoleni

* Zdroj tabulkovych piehledii: prevazné Zprava pro vybor pro migraci, uprchliky a obyvatelstvo Rady Evropy, 6. &ervenec

2007.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejniovani je mozné jen se souhlasem

Parlamentniho institutu a autora.
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cervenec

prosinec
1991

135 000

109 000

povoleni k pobytu
v délce 3 roky

pobyt a zaméstnani v zemi od
15. kvétna 1991

zadatelé o azyl, jejichz zadosti
byly zamitnuty ¢i se
projednavali

1996

novela
imigra¢niho
zakona,
kralovsky
dekret

25 000

21000

povoleni k pobytu
v délce 5 let

zamestnani v zemi od 1. ledna
1996 nebo

pracovni povoleni ¢i povoleni
k pobytu vydané po kvétnu
1996 nebo

¢len rodiny imigranta zijici ve
Spanélsku pied lednem 1996

brezen-
cervenec
2000

imigracni
zakon z roku
2000

247 000

153 000

povoleni k pobytu
v délce 1 rok

pobyt ve Spanélsku pied 1.
¢ervnem 1999,

pracovni povoleni ¢i povoleni

k pobytu v predchozich tfech
letech nebo

zadost o pracovni povoleni nebo
o povoleni k pobytu

2001

691 000

577 000

povoleni k pobytu
v délce jednoho
roku

piitomnost v zemi pred 23.
lednem 2001,

prokazani zaclenéni do
$panélského pracovniho trhu,
rodinné vazby se Span¢lskym
ob¢anem nebo cizincem,
kterému bylo udéleno povoleni
k pobytu, neni vedeno zadné
fizeni trestnépravniho
charakteru (no charges pending)

2005

novelizace
imigra¢niho
zakona €.
10/00,
dekret €.
2393/2004

691 000

577 000

ro¢ni pracovni
povoleni a
povoleni k pobytu,
po némz nasleduje
obnovitelné
povoleni na dva
roky, pficemz je
poté mozné
udéleni trvalého
pobytu

Pro zaméstnavatele:

dikaz, Ze jsou evidovani a ze
hradi pispévky do socialniho
zabezpeceni

dikaz, ze v pribéhu
predchozich dvanacti mésict
neporusili imigracni pravo
diikaz, Ze nebyli potrestani za
poruseni prav zaméstnancti nebo
imigrantQ

Pro imigranty

dikaz o registraci na obecnim
ifadé ve Spanélsku pied 7.
srpnem 2004 a pritomnost ve
Spanélsku v dobé Zadosti
pracovni smlouva

Cisty trestni rejstiik

Regulaéni program 2005 .. Normalizace nelegdlné pracujicich cizincu*

30. prosince 2004 vlada schvalila dekret, ktery obsahoval mimo jiné ustanoveni o

regularizacnim programu. Cilem programu bylo reagovat na poptavku pracovniho trhu po

zahrani¢ni pracovni sile a sou¢asné snizit pocet nelegélnich pracovnikd.

> Pavodni stanovena dvoumésiéni lhiita pro podani Zadosti byla prodlouZena na devét mésici.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem

Parlamentniho institutu a autora.
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Program zahrnoval nejen regularizaci postaveni nékterych pracujicich imigranth, ale i
posileni kontroly v oblasti imigraéniho prava (napi. vys$i pohrani¢ni kontroly, inspekce na
pracovisti) a také rozsifil a zpruznil cesty pro legalni ekonomickou imigraci.

Z4dosti o regularizaci podavali zejména zaméstnavatelé imigrantl, v piipadé imigranti
pracujicich ve vice domacnostech tito imigranti sami. Lhiita pro podavani zadosti byla limitovana
tfinacti tydny (od 7. tnora do 7. kvétna 2005), pficemz intenzitu podavani zadosti v jejich prabehu
ilustruje nésledujici tabulka. Nejvétsi pocet zadosti (mezi 100 000-200 000) zaznamenal Madrid,

Katalansko a oblast Valencie.

a3
=]
i

[4y)
=]
i

&
(=1
i

[+
[
i

-
=)
i

Number of applications (thousands)
ha
= =]

Week

Zdroj: http://www.migrationinformation.org/Feature/print.cfm?ID=331

Program se vztahoval na zaméstnané cizince, ktefi pobyvali ve Spanélsku po dobu delsi neZ 6
mesici a neméli zadny zédznam v trestnim rejstitku. Dale se vyzadovala pracovni smlouva
uzaviena na dobu alesponl Sest mésici (tfi mésice pro pracovniky v zemédélstvi). Program se
nevztahoval na déti, manzely, studenty, osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné nebo ty, kteti méli
pouze povoleni k pobytu.

Zadateltim, kteii splnili dan4 kritéria, bylo poskytnuto povoleni k pobytu a pracovni povoleni
v délce jednoho roku poté, co zaméstnavatel zaplatil dait za prvni mésic a pracovni smlouvu
potvrdil ufad socidlniho zabezpeceni. V pribéhu doby pro podéani zadosti a jesté tfi mésice poté
doslo k pozastaveni vSech dalSich z&dosti imigranta (vCetné napf. zadosti o udé€leni trvalého
pobytu).

Dale byl vytvofen narodni seznam pracovnich pozic, které je obtizné zaplnit Spanélskymi
obCany. Tento katalog obsahujici pozice jako napf. pracovnici v domacnosti, kuchafi, fidici
nakladnich automobilt ¢i ¢isnici je aktualizovan kazdé tfi mésice a slouzi jako voditko v oblasti
zaméstnanosti. Imigranti mohou také po jednom roce ziskat doCasné povoleni udélené za ucelem

sjednoceni rodiny.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Co se tyka kontroly dodrzovani prava na poli imigrace, planovalo se v dobé mezi 7. kvétnem
2005 a 31. prosincem 2005 okolo 500 000 inspekei (maximalni vySe pokuty byla 60 000 EUR za
jednoho zaméstnance). Déle byla ziizena meziministerska databaze za ucelem odhaleni podvodd.

Spanélsky program z roku 2005 rozpoutal diskusi i na evropské scénd. Odpiirci programu mu
vytykali zejména vzdaleni se spolecnym politikdm EU a patrny byl i strach clenskych stata
z mozného snadného presunu imigrantl regularizovanych ve Spanélsku v ramci Schengenského

prostoru.

Francie®

Ve Francii se uskutecnili dva velké regularizac¢ni programy.

Program, ktery probihal od 6. ¢ervna 1981 do 29. inora 1983, mél za cil odhalit nelegalni
imigranty i snizit velikost $edé ekonomiky. Radné uskute¢iiovani programu v praxi narazelo na
neochotu zaméstnavatelli poskytnout nelegalnim imigrantim potfebné dokumenty. V disledku
tohoto stavu proto ufady akceptovaly i dikazy o pravdivosti imigrantovy pracovni historie
poskytnuté tfeti stranou.

Druhy z programti probihal od 24. ¢ervna 1997 do 30. dubna 1998. Primarné byl zamétfen na

sjednoceni rodin a rodiny v neuspotfadanych podminkach.

Rok Pravni zaklad | Pocet Pocet Poskytnuté Podminky programu
Zadateli | uspéSnych |povoleni
Zadatel@
1981- | ministerska 150 000 | 130000 trvaly pobyt - pobytv zemi pfed 1. lednem
1982 vyhlaska 1981 a

- dtkaz pevného zaméstnani nebo
pracovni smlouva

1997- | zdkon Debré 150 000 |87 000 trvaly pobyt - souvisly pobyt ve Francii po
1998 sedm let a skute¢né rodinné
vazby nebo

- dopis zaméstnavatele obsahujici
piislib zaméstnani, skute¢né
rodinné vazby a pétilety pobyt
ve Francii

6V gervnu 2006 byl piijat novy imigraéni zédkon. Zakon vyslovné podporuje zaméstnavani kvalifikovanych imigrantd,
limituje pfistup k povoleni k trvalému pobytu a obCanstvi a omezuje i imigraci za Gcelem sjednoceni rodin. Zakon mimo
jiné pfinasi zruseni vazby mezi dobou, po kterou imigrant pobyval ve Francii a povolenim k trvalému pobytu. Trvaly
pobyt a statni obCanstvi budou udélovany na zakladé nové stanovenych kritérii a na zakladé posouzeni jednotlivych
ptipadu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Belgie

Piijeti zakona’, na jeho zakladé regularizace probihala bylo podminéno faktickou situaci,
kterd v Belgii existovala na konci 90. let. Jednim z divodl regularizace byl stale vétsi tlak
nelegalnich imigrantii a organizaci, které je podporovaly. Doslo i k vytvoreni hnuti za regularizaci
nelegalnich imigranth a uprchlikd.

Regularizovani imigranti mohli v ramci programu ziskat dlouhodoby pobyt. Zadosti byly
podavany v pribchu tfi tydni a v ramci programu zadalo o regularizaci na 50 000 osob.
Predpokladem Uspé$né zadosti byla pfitomnost imigranta v Belgii pfed 1. fijnem 1999 a splnéni
nékteré z téchto podminek:

- podana zadost o azyl, ktera je dlouhodobé projednavana nebo
- nemoznost navratu do vlasti z humanitarnich davodda,

- vazné onemocnéni ¢i

- ptedchozi pobyt v zemi po dobu Sesti let.

Program nebyl vefejnosti vniman kladné a spiSe se povazoval za nutné zlo, které melo napravit
chyby u¢inéné v minulosti. kdy bylo umoznéno, aby mnoho imigrantii Zilo v ilegalité. Program tak
byl chapan jako moznost nového zacatku migracni politiky. V praxi se program potykal

s nepfipravenosti administrativy, v jejimz disledku dochazelo k pratahtim.

Recko

V minulosti probéhlo nékolik programt, které mély za cil regularizovat vysoky pocet
nelegalnich imigranti zptsobeny myj. restriktivnimi imigra¢nimi zédkony a rozsahlou siti Sedé
ekonomiky.

Recko uskuteénilo tii regularizaéni programy. Dvéma prvnim regularizaénim programiim se
vytyka chaoti¢nost, nedostate¢ny dohled, zZadna pieklenujici strategie fizeni migrace (bilé karty
udélovany pouze na Sest mésicli). Ackoli byla v prvnich dvou pfipadech regularizace vetejnost
siln¢ proti, vlada se rozhodla uptednostnit mozné¢ ekonomické vyhody (vyssi danové vynosy,
dostatek legélni levné pracovni sily), které regularizace piinasi.

Regularizace z roku 2005, ktera méla za cil zejména zlepsit postaveni nelegalnich imigrantt a

prinést socioekonomické vyhody fecké spole¢nosti, se povazuje oproti predchozim za celkové

vvvvvv

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Rok Pravni Pocet Pocet Poskytnuté Podminky programu
zaklad Zadatelu uspésnych | povoleni
Zadatelu
1997- | prezidentské | 370 000 370 000 pobyt v délce 6 Bila karta:
1998° | dekrety (bila karta) | (bila karta) | mésict (bila karta) |- prokazani pritomnosti v Recku
od 27. listopadu 1997
228 000 220 000 pobyt a prace Zelena karta:
(zelena (zelena v délce 1—5—1e§ - bild karta
karta) karta) (zelena karta) - legalni zaméstnani od 1. ledna
1998
- zaméstnani po dobu minimalné
40 dni za minimalni mzdu
s pfispévkem na socialni
zabezpeceni
2001" | zakon &. 368 000 228 000 povoleni k pobytu |- ditkaz o pravnim statutu a
291072001 v délcel}Z nepfetrzitém pobytu po vyprseni
mesicl platnosti dokladi nebo
- dukaz o nepfetrzitém pobytu
v zemi po dobu jednoho roku
2005 imigraéni 145 000 K 5. ¢ervnu | povoleni k pobytu |—  imigranti, kteti méli pivodné
zakon €. 2006 bylo | v délce 12 mésict legalni status (méli povoleni
3386/2005" vyhovéno k pobytu k 30.6.2004 anebo
19 000 takové, které¢ propadlo az po
zadostem, tomto datu), ktery si vSak
2 000 bylo neprodlouzili a zaroven
zamitnuto. prokézali, ze hradili prispévky
na socialni zabezpeceni (pokud
to nebyli schopni prokazat,
mohli si dokoupit kolky
socialniho zabezpeceni
v odpovidajici hodnot¢) nebo
—  imigranti, ktefi prokazali, ze do
Recka piisli pred 31.12.2004".

7 Loi relative a la régularisation de séjour de certaines catégories d'étrangers séjournant sur le territoire du Royaume du 22
décembre 1999.

¥ Na zakladg prezidentskych dekreti se mohli nelegalni imigranti uchézet o tzv. bilou kartu. Bila karta byla predpokladem
pro udéleni tzv. zelené karty, ktera opraviiovala k pobytu a praci v délce 1-5-let.

? Vétsina zelenych karet byla ud&lena pouze na 1 rok.

' Lhitta pro registraci trvala od 2. &ervna 2001 do 2. srpna 2001

" Reck4 administrativa nebyla pripravena napor zadosti, a proto byla platnost viech do&asnych povoleni prodlouZena az
do 31. prosince 2002.

'2 Mezi hlavni cile zakona bylo vytvofeni ramce pro fizeni migrace, zjednoduseni byrokratickych postupti prostiednictvim
sjednoceni povoleni k pobytu a pracovnich povoleni, zavedeni ipravy pro osoby s dlouhodobym povolenim k pobytu,
zjednoduseni sjednocovani rodin a zaclenéni imigrantl do fecké spolecnosti.

' Podminkou pro ziskani povoleni k pobytu pro tuto kategorii osob bylo u&inéni prohlaseni, Ze déivodem jejich pobytu

v Recku je vykon konkrétniho zaméstnani a uvedeni jmen zavislych déti a manzelky Zijicich v Recku. Dal§imi pozadavky
bylo zdravotni osvédceni, diikaz o ,,zakoupeni 150 pracovnich dni* v hodnoté zndmek socialniho zabezpeceni, diikaz o
podani zadosti o zdravotni knizku a zaplaceni poplatku 150 EUR.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Italie

V Italii probéhlo do soucasné doby 5 regularizaci. Italie se k regulacim uchylovala zejména
z ekonomickych divodii. Odhadovany podil Sedé ekonomiky na ekonomice statu ¢ini az 40 %, a
proto byla Itdlie motivovana zejména regulaci Sedého sektoru. Programy se uskutecnovaly
v rozmezi nékolika let s jasnym ekonomickym motivem, nicméné s ohledem na skuteCnost, ze
postoj veiejnosti k imigrantim a jejich regularizaci byl negativni, kazdy z programi byl vSak

pfedstavovan jako posledni a nezbytny pro napraveni nedostatki pfedchozich.

Rok Pravni zaklad | Pocet Pocet Poskytnuté Podminky programu
Zadateli | uspéSnych |povoleni
Zadatelu
1986 Zakon o pobytu | - 119 000 docasné pracovni |- pobyt v Italii pied 27. lednem
cizinct €. povoleni 1987 a

943/1986 - garance zaméstnavatele

(employer sponsor)

1990 zakon Martelli 235000 | povoleni k pobytu | pracovnici a studenti Zijici v Italii
z roku 1990 v délce 2 roky pred 31.prosincem 1989

1995 vladni dekret 256 000 | 238 000 povolenik pobytu |- pobyt v Italii
v délce jednoho

- zaméstnani v pribéhu
nebo dvou let

piedchozich Sesti mésici nebo
nabidka zaméstnani od
zaméstnavatele,

- zaplaceny pfispévek na socialni
zabezpeceni za tii mésice

1998 imigraéni 308 000 193 000 docasné pracovni |-  pfitomnost v Italii pred
zakon ¢. 40 povoleni 27 breznem 1998
z roku 1998 - prokazani ubytovani
- zamgéstnavatelé plati dan z
piijmu
2002 zakon Bossi- 700 000 | 635000 docasné povoleni |-  dikaz o zaplaceni penzijniho
Fini z roku v délce 1 rok ptispévku za tfi mésice
2002 - dikaz o stdlém zaméstnani
Lucembursko

Regularizace imigrant probchla na zadkladé¢ podnétu nevladnich organizaci a nékterych
odborovych svazii v roce 2001. Ugastnilo se ji 2 894 osob, pfi¢emz 1 839 osobam bylo udéleno
povoleni k pobytu v délce Sest mésict, které¢ mélo imigrantim umoznit hledani prace. Povoleni
mohlo byt po vyprSeni Sestimésicni lhiity prodlouzeno. Cilovou kategorii programu byli imigranti,
kteti splitovali tato kritéria:

- byli pfitomni v zemi pfed 1. Cervnem 1998 nebo

- méli ilegalni zaméstnani pied 1. lednem 2000 nebo

' Vétsina z regularizovanych osob byla v pozici uchaze&i o zaméstnani (180 000).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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- v pripadé¢, ze se jednalo o uprchliky a vstoupili do zemé pted 1. lednem 2000.

Portugalsko

Regulariza¢ni programy mély napomoci uspokojeni rozvijejicich se pracovnich potieb.
Portugalsko uskute¢nilo tfi programy, pifiCemz prvni dva se potykaly snedostatkem
administrativniho zdzemi a nedostatecnou informacni kampani. Program z roku 2001 je soucasti
koncepce imigracni politiky, kterd vychéazi z podpory legdlni migrace zalozené na pracovnich

potiebach zemé, zaclenovani imigrantii do portugalské spolecnosti a boji proti nelegalni migraci.

Rok Pravni Pocet Pocet Poskytnuté Podminky programu

zaklad Zadateli | uspéSnych |povoleni

Zadatelu

fijen - 80 000 38 000 docasny pobyt pobyt v zemi pted 15. dubnem 1992
1992-
bfezen
1993
cerven— |- 35000 31 000 docasny pobyt - dochazelo k rozliseni mezi
prosinec zadateli z portugalsky mluvicich
1996 zemi (pobyt v zemi pred 31

prosincem 1995) a zadateli
z jinych neevropskych zemi
(pobyt pred 25. bieznem 1995)"
- dutkaz o zapojeni do profesni
aktivity
- zékladni znalost portugal$tiny
- zajisteéni bydleni
- Cisty trestni rejstiik

leden- zékon ¢. - 170 000 povoleni k pobytu |-  pfitomnost v zemi
listopad | 4/2001 v délce jednoho - platné pracovni povoleni
2001 roku s moznosti

prodlouzeni

ctytikrat. Po péti
letech je imigrant
opravnén

k trvalému pobytu.

Spojené kralovstvi
Spojené kralovstvi nikdy neuskute¢nilo regularizaci imigrantd ve vétSim rozsahu,
uptfednostnuje systém, kdy neomezené povoleni k pobytu ziskaji ti, ktefi v zemi ziji 14 let.
Regularizatni program prob&hl v roce 1998, kdy bylo regularizovano 200 osob. Usp&ini
zadatelé¢ ziskali docasné pracovni povoleni v délce trvani jednoho roku. Cilovou skupinou

programu byli osoby, které¢ piisli do zemé pred 23. Cervencem 1998, méli platny pas, byli

zaméstnani v domacnosti a prokazali, Ze jsou schopni se uzivit.

'3V dasledku tohoto rozliSovani skupin imigrant pochazelo 67% regularizovanych imigrantd ze stati PALOP
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa)..

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Polsko

Regularizacni program (abolicja) probéhl na zdkladé cizineckého zdkona z 13. Cervna
2003. Program nemél vyraznych politickych oponenti a byl pfijat na zakladé jednomyslnosti.
Podstata programu spocivala v regularizaci pobytu téch osob, které vstoupily na polské tzemi
legaln€, ale neopustili ji v dobé, kdy tak byli povinni ucinit. Ti, ktefi m¢li nepietrzity pobyt
v Polsku po dobu minimalné 6 let (od 1. ledna 1997), m¢li bydleni a vlastni finan¢ni prostfedky na
pokryti nutnych vydaji (nebo pfislib zaméstnani od zaméstnavatele) mohli podat zddost o docasné
povoleni k pobytu v délce trvani jednoho roku. Mezi 1. zafim a 31. prosincem podalo zaddost 3
218 imigrantl. Program byl nésledné rozsifen az do listopadu 2004.

Nejvétsi pocet zadatelt byl v regionu Mazowieckie (hl. mésto regionu: VarSava, 33 %),
Matopolskie (hl. mésto regionu: Krakov,13,5 %), Dolnos$laskie (hl. mésto regionu Vratislav, 10.3
%) a Lodzkie (hl. mésto regionu Lodz, 9.8 %).

Cizinecky zakon poskytl tém cizinctim, ktefi pobyvali v Polsku ilegalné a jejich pobyt
nespliioval nalezitosti stanovené regularizatnim programem, moznost opustit Polsko bez
jakychkoli disledki (mala abolicja). Osoby museli v pribéhu zafi a fijna 2003 oznamit policii ¢i
hrani¢ni strazi svlj nelegéalni status. Na tomto zéklad¢ bylo vyhosténo 282 osob.

Polsky program, jehoz cilem bylo zejména legalizovat stav, ktery jiz existoval de facto a
umoznit tak opusténi Sedé ekonomiky cizincim, ktetfi byli nuceni hledat zaméstnéni v ni, byva
charakterizovan jako neuspésny, a to zejména s ohledem na nedostatecnou piedchozi informacni

+ 16
kampan .

' Napt. Iglicka Krystyna - EU Membership Highlights Poland's Migration Challenges, Center for International
Relations, Warsaw, 2005, dostupné na http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?id=302 ¢i Iglicka
Krystyna, Kazmierkiewicz Piotr a Weinar Agnieszka - Current Immigration Debates in Europe: A Publication of the
European Migration Dialogue, zati 2005, dostupné na http://www.isp.org.pl/files/9449031050031769001129732716.pdf
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- Levinson Amanda — The regularisation of Unauthorised Migrants, Literature Survey and
Country Case Studies, Oxford University, 2005, dostupné na:
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- Zpréva pro vybor pro migraci, uprchliky a obyvatelstvo Rady Evropy, 6. Cervenec 2007,
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- Levinson Amanda - Why Countries Continue to Consider Regularization, Migration Information
source, zaii 2005, dostupné na: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=330
- Arango Joaquin, Jachimowicz Maia- Regularizing Immigrants in Spain: A New Approch, 1. zafi

2005, dostupné na: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=331

- Migration Policy Institut, dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/

- Kegpinska Ewa — Recent Trends in International Migration Poland 2003, Institut for Social
Studies, 2003, dostupné na: http://pdc.ceu.hu/archive/00001898/01/052.pdf
- Iglicka Krystyna - EU Membership Highlights Poland's Migration Challenges, Center for

International Relations, Warsaw, 2005, dostupné na
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