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1.

Roky 1992 - 1993

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (Ustava) upravuje od r. 1993 rozsahlym
zpisobem spolupraci vlady a komor parlamentu pii piipravé evropského prava. Tato Gprava
byla pfijata v souvislosti se vznikem Evropské unie (viz ptiloha ¢&. 3). Ukolem Gstavni upravy
bylo zejména zakotvit ¢i 1épe fe€eno ochranit dosavadni prava zemi. Vzhledem k tomu, ze
komplikované federalni uspotfadani dava zemim rozsahlé vlastni pravomoci, do nichz muize
zasédhnout 1 evropské pravo, bylo ze strany zemi tieba, aby si zachovaly vliv na tyto vécné
oblasti. K provedeni Zakladniho zékona v zalezitostech pravomoci spolkovych zemi a
Spolkového snému byly pfijaty jesté¢ vr. 1993 dva provadéci zdkony, které upravily
spolupraci pon¢kud podrobnéji. Zakon o spolupraci spolku a zemi v zélezitostech EU
(pracovni pteklad viz pfiloha ¢. 1) upravuje pravomoci zemi a pravomoci Spolkové rady,
Zakon o spolupraci mezi Spolkovou vladou a Spolkovym snémem upravuje zaleZitosti
tykajici se Spolkového snému (Bundestagu). Kromé toho Zakladni zdkon upravil i existenci
vyboru pro zalezitosti Evropské unie Spolkového snému a jeho prava, dalsi podrobnosti pak
upravil jednaci fad Spolkového snému (viz pfiloha €. 4, kterd obsahuje soucasné znéni
jednaciho fadu Spolkového snému).

Zakladni zdkon spolu se Zakonem o spolupraci Spolku a zemi zakotvily né€kolik forem
spoluprace Spolkové vlady a zemi. Prvni z nich byla povinnost vlady informovat o zdmérech
EU, druhd pak moZnost zaujeti stanoviska zemi prostfednictvim Spolkové rady a
v nékterych vécnych oblastech pravo na rozhodujici slovo Spolkové rady (v pripadé
zavazného zasahu do pravomoci zemi). Pokud $lo o takovy zavazny zasah, mohl byt
vykon prav v organech EU prenesen primo na zastupce zemi, ktery byl urcen Spolkovou
radou.

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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2.
Rok 2005 — Smlouva o Ustavé pro Evropu

Vroce 2004 se piipravovala Smlouva o Ustavé pro Evropu. Zidkon o spolupraci
Spolku a zemi mél byt zménén, aby se pii hlubsi integraci v ramci Evropské unie zachovala
prava zemi v oblastech, v nichz maji kompetence. V r. 2005 byla piijata zména ve formé
Zakona o rozsifeni a posileni prav Spolkového snému a Spolkové rady v zalezitostech EU
(Gesetz iiber die Ausweitung und Stirkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates
in Angelegenheiten der Europédischen Union — EUZBBRAAG). Jeho soucasti byl Zakon o
vykonu prav pochazejicich ze smlouvy o Ustavé pro Evropu. Cely zékon viak vzhledem
k tomu, 7¢ Smlouva o Ustavé nebyla piijata, nenabyl uéinnosti. Piesto z dnesniho hlediska
upravil fadu zalezitosti, které jsou dulezité¢ i vzhledem ke znéni Lisabonské smlouvy. Znéni
Lisabonské smlouvy se totiz v fadé bodt shoduje se Smlouvou o Ustavé pro Evropu.

Zakon o vykonu prav pochazejicich ze smlouvy o Ustavé pro Evropu upravoval
pravomoci, které maji narodni parlamenty podle protokolt pfipojenych ke smlouvé.
Z dnesniho hlediska jsou zajimava ustanoveni v téchto okruzich:

A. Ustanoveni k protokolu o subsidiarité

Zakon upravil, ze vlada je povinna poskytnout obéma komoram provadéci informaci
co nejdiive po zacatku Sestitydenni lhiity stanovené v prisluSném protokolu. Tato
informace musi obsahovat dostupné udaje k tomu, aby bylo mozno posoudit, zda je navrh
slucitelny se zasadou subsidiarity a proporcionality. Spolkova vlada by byla podle znéni
tohoto zakona povinna piedat komoram vSechny dokumenty, které byly vytvoreny spolu
s pripravou predpisu, a také oficielni stanovisko Spolkové vlady. Spolkovy sném a
Spolkova rada méely upravit v jednacich tadech, jak se bude piijimat stanovisko subsidiarity a
proporcionality. ,, Pokud prijala jedna k komor prislusné stanovisko, pak predseda komory o
tom informuje predsedu Evropského parlamentu, Rady a Komise, na védomi se stanovisko
posle i Spolkoveé viade.” ( § 2 odst. 3 zakona).

Spolkova vlada byla déale povinna informovat komory o uzavieni legislativniho
procesu v EU, nejpozdé€ji jeden tyden po uvetejnéni evropského predpisu. Tato informace
musela obsahovat zhodnoceni, zda Spolkova vlada povazuje piedpis slucitelny se zasadou
subsidiarity podle smlouvy. Na navrh jedné z frakci se Spolkovy sném usnese, ze poda zalobu
podle ptislusnych ustanoveni smlouvy, pokud proti tomu nepoda odpor vice nez 2/3 Clena
Spolkového snému. Na néavrh jedné nebo vice frakei, které nepodaly navrh na zalobu, se
oznami jejich vztah k navrhu zaloby. Bliz§i m¢l upravit jednaci fad.

B. Ustanoveni o zalobé

Spolkova rada mize podle tohoto textu ve svém jednacim tadu upravit, jak se dojde
k usneseni o Zalobé podle smlouvy. Spolkova vlada je povinna podat Zalobu jménem organu,
ktery se o jejim podani usnesl, bezprostiedné¢ Soudnimu dvoru EU. Procesni jednéni vede
organ, ktery se o zalobé usnesl. Pokud se jedna z komor usnese o zZalob¢, pak mtze druha
podat své stanovisko. (Srov. § 7 zdkona v pfiloze €. 1).

C. Ustanoveni o zjednoduSené zméné smluv

Text Smlouvy o Ustavé obsahoval i upravu zjednoduseného postupu zmén smluv.
Spolkova vlada by byla podle tohoto zakona povinna informovat Spolkovou radu a Spolkovy
sném, pokud Rada méa v pfipravé iniciativu Evropské rady, tykajici se zjednoduSeného
postupu pro pfijimani zmén smluv, dale poté pokud je iniciativa piijata. Pro odmitnuti
iniciativy Evropské rady o piechodu od jednomysIného hlasovéani k hlasovani vétSinovému
nebo od zvlastniho postupu k postupu béznému je tieba nasledujiciho postupu:

Pokud jde o zdvazny zasah do vylu¢nych pravomoci Spolku, je iniciativa odmitnuta,
pokud usneseni pfijme Spolkovy sném vétSinou odevzdanych hlasi.

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Pokud jde o zdvazny zasah do vylu¢nych pravomoci zemi, je iniciativa odmitnuta,
pokud usneseni piijme Spolkova rada vétSinou vSech hlast.

Ve vsech ostatnich piipadech se mohou Spolkovy sném nebo Spolkova rada béhem 4
mésicit od zprostiedkovani iniciativy Evropské rady usnést o odmitnuti této iniciativy.
V téchto ptipadech je iniciativa odmitnuta jen tehdy, pokud neni shodné usneseni nejméné 2
tydny pied uplynutim lhiity zamitnuto druhym organem. Iniciativa rovnéz neni odmitnuta,
pokud druhy organ zamitne usneseni prvniho organu a pokud existuje nazor, Ze nejde o zasah
do vylu¢nych pravomoci. Pokud se Spolkovy sném usnesl o odmitnuti iniciativy vétSinou 2/3
odevzdanych hlasti, pak je tieba k zamitnuti usneseni Spolkovou radou 2/3 vSech hlast
Spolkové rady. Pokud se Spolkova rada usnesla o odmitnuti 2/3 vSech hlast, pak je tieba
k zamitnuti usneseni ve Spolkovém snému 2/3 odevzdanych hlasi, nejméné vSak vétSiny
vSech €lent. BliZ8i pravidla mély stanovit jednaci fady komor. Pfedseda Spolkového snému a
predseda Spolkové rady informuji spolecné predsedu EP a Evropské rady a uvédomi o tom i
Spolkovou vladu.

D. Dohody (ujednéni) mezi komorami a vlddou

Zakon umoznil uzavtit dohody, které by detailnéji upravily spolupraci Spolkové vlady
a Spolkového snému a spolupraci Spolkové vlady a zemi. Tato ¢ast zdkona nabyla u¢innosti a
dohoda podle néj byla pfijata (viz nize).

3.
Roky 2006 — 2008 — Lisabonska smlouva

Pro okamzik pfijeti Lisabonské smlouvy bylo postupem let pifipravovano nékolik
dokumentii. Ve vztahu ke Spolkovému snému byla jesté v zaii r. 2006 ptijata dohoda mezi
Spolkovym snémem a Spolkovou vlddou, kterd byla poslanci Spolkového snému schvalena
jednomysin¢. Tato dohoda specifikuje dokumenty EU, které musi byt piedloZzeny
Spolkovému snému, uptesiiuje lhlity a stanovi rovnéZ sankce. Stanoviska Spolkového snému
musi byt pfi jednani na EU urovni zohlednéna, jinak musi byt uplatnéna parlamentni vyhrada.
Pouze z ,dulezitych zahrani¢népolitickych a integraénépolitickych divodd“ je mozno
zaujmout odlisné stanovisko nez které zaujal Spolkovy sném.

Dohoda mimo jiné stanovi v €l. I odst. 4: Pokud zaujme Spolkovy sném stanovisko
podle ¢l. 23 odst. 3 véta prvni Zakladniho zakona (tj. stanovisko k pravnimu aktu EU),
uplatni Spolkova vlada parlamentni vyhradu, pokud neni usneseni Spolkového snému
v diilezité zalezitosti prosaditelné. Pfed rozhodujicim hlasovanim v Radé se pokusi vlada
o shodu se Spolkovym snémem. Zistava vSak nedotceno pravo Spolkové vlady piijmout
odlisné stanovisko, pfi znalosti hlasovani Spolkového snému a pouze z dulezitych
zahrani¢népolitickych a integra¢népolitickych divodil.

Dale je stanovena povinnost vlady informovat Spolkovy sném o dokumentech ESD a
dokumentech souvisejicich tykajicich se vSech fizeni, v nichz se icastni Némecko.

Dale jsou stanoveny povinnosti pro piipad zmén hlasovacich vétSin bez zmén
smluvniho zadkladu. V tomto pifipadé¢ musi byt Sném informovan o navrhu a o tvorbé vile
vlady. Navrh nebo iniciativa k této zmén¢ se povazuje za zadmér (pravniho aktu), a podle toho
se projednava.

Pokud se tyka ptistupu novych zemi a piiprav na revizi smluv, je stanovena také
povinnost informovat Sném o vSech fazich jednani. Pfed rozhodujicim hlasovanim v Rad¢ se
pokusi vlada o shodu se Spolkovym snémem. Pravo Spolkové vlady pii znalosti hlasovani
Spolkového snému z dulezitych zahrani¢népolitickych a integra¢népolitickych davodi
pfijmout odlisné stanovisko, zistava nedotceno.

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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V r. 2008 bylo pfipraveno spolu s Lisabonskou smlouvou n¢kolik dokumentt, které
mély doprovazet Lisabonskou smlouvu pii jednani ve Spolkovém snému. Kromé Zakona
k Lisabonské smlouvé, ktery odpovida dualnimu vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava
v Némecku, a ktery ma zmociiovaci a transformaéni funkci pro znéni smlouvy ve vztahu
k némeckému pravnimu tadu, byly pfipraveny:

a. Zakon pozménujici Zakladni zdkon, ktery ma vstoupi v Gcinnost spolu s Lisabonskou
smlouvou

b. Zékon provazejici Lisabonskou smlouvu (tzv. Begleitgesetz). Tento zdkon nakonec byl
schvalen, ale vstupuje v platnost az po vstupu v platnost Lisabonské smlouvy, ktery je jim
provadéna.

Ad a. Zakon pozménujici Zakladni zakon (tj. ve skutecnosti tistavni zdkon) ma pouze 3 kratké

odstavce:

e Byl pfidan novy odstavec do ¢l. 23. Novy odstavec upravuje zalobu k ESD. Obé komory
maji pravo samostatné podat Zalobu kvili poruSeni subsidiarity a proporcionality,
Spolkovy sném je povinen podat Zalobu dokonce na navrh jen % vSech svych ¢leni.

e Dale odstavec upravil moznost pfipuSténi hlasovani ve Spolkovém snému odliSnymi
vétSinami od vétSin béznych stanovenych v Zakladnim zikoné. To znamena, Ze
v ptipadech aplikace prav komor parlamentu ze smlouvy EU miize zédkon stanovit, ze
komory budou o téchto zalezitostech rozhodovat jinymi vétSinami, nez obecné stanovi
Zakladni zékon (novelizované znéni &l. 23 Zakladniho zékona viz piiloha &. 3 této prace).'

e Dale byla pfidana prava vyboru pro zalezitosti EU Spolkového snému — zidkon miiZe
vybor zmocnit, aby vykonaval prava, ktera jsou dana Spolkovému snému smluvnim
zakladem EU.

e Dadle bylo zménéno ustanoveni, které umoziuje podat poslancim navrh ke Spolkovému
ustavnimu soudu — nové jde o 4 poslanci, diive byla stanovena 1/3 poslancti Spolkového
snému pro podani navrhu. Tato véta sjednocuje pravo podani navrhu ke Spolkovému
ustavnimu soudu a k ESD na %4 poslancti Bundestagu.

wrw

Ad b. Navrh zdkona o rozsifeni a posileni prav Spolkového snému a Spolkové rady

v zélezitostech EU

Zakon upravuje velmi podrobné obdobné véci, které byly upraveny ve shora popsaném

zakoné doprovazejicim Ustavu pro Evropu, fada ustanoveni je zcela shodna.

e Zakon upravuje to, Ze proceduru projednavani a informovani o unijnich dokumentech
upravuji jednaci fady obou komor (viz ptiloha ¢. 4, kterd obsahuje jednaci fad Spolkového
snému).

e Zakona upravuje piijeti rozhodnuti o poruseni subsidiarity, jeho zaslani orgdnim EU.

e Zakon upravuje zalobu pro poruSeni subsidiarity a proporcionality (sta¢i 4 cCleni
Spolkového snému, hlasovani Spolkové rady urci jeji jednaci rad.)

e Spolkova vlada je povinna informovat komory iniciativé ke zjednodusené zméné smluv.
Pro odmitnuti iniciativy podle ¢l. 48 odst. 7 SEU plati podobnd ustanoveni jaka byla
obsazena v zakoné doprovazejicim Ustavu pro Evropu (tento zakon nevstoupil v Géinnost,
viz vyse):

! Znéni nového odstavee &l. 23 Zakladniho zakona

la) Spolkovy sném a Spolkova rada maji pravo, z ditvodu poruseni principu subsidiarity aktem Evropské unie,
podat zalobu Soudnimu dvoru EU. Spolkovy sném je povinen podat zalobu na navrh jedné cétvrtiny vsech jeho
Clenti. Zakonem, ktery vyzaduje souhlas Spolkoveé rady, je mozno pro zajisténi prav, kterd jsou dana komordm ve
smluvnich zakladech EU, pripustit vyjimky z ¢lanku 42 odst. 2 véta 1 a z ¢l. 52 odst. 3 véta prvni.

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Pokud jde o zavazny zasah do vylucné spolkovou pravomoci, pak je iniciativa
odmitnuta, pokud proti hlasuje vétSina odevzdanych hlasti Spolkového snému.

Pokud jde o zavazny zasah do vylucné pravomoci zemi, pak je iniciativa
odmitnuta, pokud proti hlasuje vétSina ¢lend Spolkové rady.

Ve vSech ostatnich ptipadech se mohou Spolkovy sném nebo Spolkova rada
béhem 4 mésicti od zprostfedkovani iniciativy Evropské rady usnést o odmitnuti této
iniciativy. V téchto piipadech je iniciativa odmitnuta jen tehdy, pokud neni toto usneseni
nejméné 2 tydny pied uplynutim lhity zamitnuto druhym orgédnem podle ¢l. 48 odst. 7
pododstavec 3 véta 2 SEU (v cislovani Lisabonské smlouvy). Iniciativa rovnéz neni
odmitnuta, pokud druhy orgédn zamitne v této lhité usneseni prvniho organu, pokud
existuje nazor, ze piipad nepodléhd vyse uvedenym ustanovenim o vyluéné pravomoci.

Pokud se Spolkovy sném usnesl o odmitnuti iniciativy vétSinou 2/3 odevzdanych
hlast, pak je tfeba k zamitnuti tohoto usneseni Spolkovou radou 2/3 vsech hlasti. Pokud se
Spolkova rada usnesla o odmitnuti 2/3 vSech hlasti, pak je tfeba k zamitnuti tohoto
usneseni Spolkového snému 2/3 odevzdanych hlast, nejméné vSak vétSiny vsech c¢lent.
BliZsi pravidla mély stanovit jednaci fady komor. Pfedseda Spolkového snému a predseda
Spolkové rady informuji spole¢né predsedu EP a Evropské rady a uvédomi o tom i
Spolkovou vladu.

Tato ustanoveni maji zaroven platit i pro obdobny ptrechod hlasovani podle ¢l. 81
SEU (v ¢islovani podle Lisabonské smlouvy).

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Prameny:

Gestzentwurf der Fraktionen CDU/CSU, SPD...Drucksache 16/8489, 2008

Deutscher Bundestag stimmt dem Vertrag von Lissabon zu

Gesetze zum Vertrag von Lissabon , Wissenschaftliche Dienste, Bundestag, Nr. 66/08
Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung, ....28. 9. 2006
EUZBBRAAG

Gesetzentwurf 16/8488, 2008

Jan Ryjacek, Evropeizace némeckého parlamentu, Politologicky ¢asopis 2/2007

Michael Fuchs, Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union des
Deutschen Bundestages, Parlamentsfragen Mirz 2004

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Priloha €. 1
Z:iakon o spolupraci Spolku a zemi v zaleZitostech Evropské unie (EUZBLG)

(Pracovni pteklad autorky prace je uveden kurzivou, v zavorkach jsou komentéie autorky,
nadpisy autorky, spojeni s ustavnim textem, zkracené pieklady, pokud neni doslovny pieklad
nutny apod.)

§1
V zdlezitostech EU spolupiisobi zemé prostrednictvim Spolkové rady. (Cl. 23 odst. 2
Zakladniho zakona).

§ 2 (Informace)

(Spolkova vlada informuje Spolkovou radu, aniz by byla dotena ustanoveni ¢l. 2 zakona

k zakladajicim smlouvam, co nejdiive o vSech zamérech v ramci EU, které by mohly zajimat
zemé.) (provedenti €l. 23 odst. 2 Zakladniho zakona).

§ 3 (Stanovisko)

Pred stanovenim vyjednavaci pozice k urcitému zameru EU da Spolkova viada Spolkové rade
vcas prilezitost k zaujeti stanoviska behem primérené lhiity, pokud jsou dotceny zajmy zemi.
(provedeni ¢l. 23 odst. 2 Zakladniho zakona).

§ 4 (Konzultace)

1)

Pokud ma Spolkova rada podle vnitrostatniho opatieni pravo spoluptisobeni nebo pokud
zemé jsou vnitrostatné prislusné, ucastni se Spolkova vlada zastupcem jmenovanym zememi
konzultaci ke stanoveni vyjednavaci pozice k zaméru. (provedeni ¢. 23 odst. 4 Zakladniho
zdakona).

2)

Predmétem konzultaci podle odst. 1 je pouZiti ustanoveni §5 a §6 na zamer. Pritom je treba
usilovat o porozumeéni mezi Spolkem a zememi.

§ 5 (Zavaznost stanoviska)

1) (Vyluéné kompetence Spolku)

Pokud jsou v okruhu vylucnych kompetenci Spolku dotceny zdajmy zemi nebo pokud spolek ma
v obecné v danych vécech zakonodarnou piisobnost, vezme Spolkova vidda na zretel
stanovisko Spolkové rady pri prijeti vyjednavaci pozice k zameru.

2) (Kompetence spolecné)

Pokud jsou pri urcitéem zaméru zavaznym zasahem dotceny zakonoddrné piisobnosti zemi a
spolek nema zakonodarnou piisobnost nebo pokud jde o zavazny zasah do usporadant spravy
zemi nebo jejich spravniho rizeni, musi viada do této miry pri vytvareni vyjedndvaci pozice
stanovisko Spolkové rady rozhodujicim zpiisobem zohlednit, jinak plati odst. 1 (vyse).
Spolecna odpovédnost Spolku, véetné zahranicnépolitickych, obranné politickych a
integracne politickych postojut k projednavanym otazkam, zistava zachovana. Pokud nazor
Spolkové viady vitbec nesouhlasi se stanoviskem Spolkové rady, je treba usilovat o dosazeni
shody (Einvernehmen). K dosazeni shody je tifeba obnovené jednani Spolkové viady se
zastupci zemi. Nedojde-li ke shode, a schvali-li Spolkova rada k tomu sviij nazor usnesenim
schvalenym 2/3 vetsinou hlasii, pak je stanovisko Spolkové rady zavazné. Souhlas Spolkové
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viady je nezbytny, pokud mohou rozhodnuti vést ke zvyseni vydajii nebo prijmii Spolku.
(provedeni ¢. 23 odst. 5 Zakladniho zdkona).

3)

Pred hlasovanim o zameéru, ktery odkazuje na ¢l. 235 SES, je Spolkova viada povinna
dosdahnout shodu se Spolkovou radou, pokud je takové schvaleni vyZadované podle
vnitrostatniho prava nebo pokud jsou zemé vnitrostatné prislusné.

§ 6 (Ucast zastupce zemi)

1) (Kompetence spoluptisobeni Spolkové rady nebo zajmy zemi)

Pri zameéru, pri nemz ma Spolkova rada podle vnitrostatniho prava pravomoc spoluptisobit
nebo pri némz jsou zemé vnitrostatné prislusné nebo jinak jsou dotceny jejich diilezité zajmy,
pribere Spolkova vidda na zZadost zastupce zemi k projedndvani v poradnich grémiich Komise
a Rady, pokud je to mozné. Vedeni projednavani spociva na Spolkové viade, zastupci zemi
mohou se souhlasem vedeni projednavani vyslovit vysvétleni.

2) (Vylu¢né kompetence zemi)

Pokud jde o zavazny zasah do vylucné zakonodarné pravomoci zemi v oblastech skolniho
vzdeélani, kultury nebo rozhlasu, prenese Spolkova viada vedeni jednani v poradnich grémiich
Komise a Rady a pri jednani Rady pri schiizi ministrii na zdstupce zemi. Pro tyto schiize Rady
miize byt jmenovan jeden clen zemské viady na ministerské urovni. Vykon prav
prostrednictvim zdstupcii zemi se uskutecnuje za ucasti a se souhlasem zdastupce Spolkové
vlady. Schvaleni vyjednavaci pozice se zastupcem viady ve svétle menicich se jednacich
podminek se uskutecnuje podle interne vytvorenych pravidel a kritérii. Spolkova rada miize
pro schiize Rady ministrii, pri nichz se jedna o zameéru, které se nejsou zavaznym zasahem do
vylucné legislativni kompetence zemi v oblastech skolniho vzdélani, kultury nebo rozhlasu,
ani jinych vylucnych kompetenci zemi, jmenovat jako svého zastupce ministra vlady zemé,
ktery je opravnen, se souhlasem vedent projednavani vyslovit vysvetleni. Pokud se zameér
dotyka vylucnych zakonodarnych pusobnosti zemi ale nejde zdavazny zasah do vylucné
zakonodarné piisobnosti zemi v oblastech Skolniho vzdeélani, kultury nebo rozhlasu, pak
uskutecnuje jednani Spolkova vilada ve spolupraci ministra se zastupcem zemi.

3)

Odst. 2 neplati pro prava, ktera ma Néemecko jako predseda Rady. Pri vykonu téchto prav
jedna vlada se zastupci zemi v dohode.

4)

Pri bodech poradu schiizi Rady, které prijima Rada bez projednani, se odst. 2 nepouZzije,
pokud takové jednani je odsouhlaseno zastupcem zemi.

§ 7 (Zaloba na zakladé subsidiarity)

1)

Spolkova viada pouzije na pozadani Spolkové rady zalobni prava dané pravem EU,
pricemz zZalobni pravo zemi ziistava nedotceno, pokud jsou zemé dotceny prostrednictvim
jednani nebo opomenuti organit EU v okruhu jejich zakonodarnych pravomoci a pokud
Spolek nema zZadnou zakonodarnou pravomoc. Pritom je treba brat v uvahu celostatni
odpovédnost Spolku, véetné zahranicnépolitickych, obranné politickych a integracné
politickych postojii k projednavanym otazkam.

2)

Odst. 1 plati obdobné, pokud ma Spolkova viada v rizeni pred ESD zaujmout stanovisko.

3)

Ohledné procesniho vedeni pred ESD jedna Spolkova viada v pripadech, jmenovanych v odst.
1 a 2 a pri poruseni smluv, v nichz je Spolkova republika stranou sporu, se Spolkovou radou
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ve shode, pokud jsou dotceny zdakonodarné pravomoci zemi a Spolek nema zadné
zdkonoddarné pravomoci.

4)

O poucziti opravnych prostiedkit u ESD proti financnim zménam, které maji vliv na zeme,
Jjedna Spolkova viada s dotcenymi zemeémi ve shodé. Pokud se nedosdahne shody, je Spolkova
vldda na vyslovnou Zadost dotcené zemé povinna podat opravné prostredky. V tomto pripadé
nese zemé ndklady na podani opravnych prostredkii, které jejich pouZziti vyzadovalo.

§ 8

(Upravuje postaveni zastupcli zemi v Bruselu.)

§9

(Detaily upravi dohoda mezi Spolkem a zemémi.)

§11
Tento zdakon neplati pro oblast spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.
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Priloha ¢. 2

ZiKon o spoluprici Spolkové vlady a Spolkového snému v zéleZitostech Evropské unie

§1
V zalezitostech EU vytvari vili Spolku Spolkovy sném.

§2
Spolkovy sném vytvati vybor pro zalezitosti EU. Spolkovy sném mutize zmocnit vybor, aby za
n¢j piijimal stanoviska.

§3
Spolkova vlada informuje Spolkovy sném zevrubné a co nejdiive o vSech zavazcich v rdmci
Evropské unie, které by mohly pro Spolkovou republiku mit vyznam.

§4

Spolkova vlada poskytne Spolkovému snému zejména navrhy smérnic a natizeni EU a
informuje Spolkovy sném zaroven o podstatné ¢asti obsahu a zaméru, o postupu fizeni pfi
vydani planovaného zakonného aktu uvnitt EU a o predpokladaném Casu pfijeti rozhodnuti
v Rad¢. Vlada informuje Spolkovy sném neprodlené o tvorbé ville, o postupu porad, o
stanoviscich EP a EK, o stanoviscich jinych ¢lenskych stata stejn€ jako o dotcenych
rozhodnutich.

§5

Spolkova vlada da Spolkovému snému prilezitost pred hlasovanim o pravnim aktu k zaujeti
stanoviska. Lhiita k zaujeti stanoviska musi byt stanovena tak, aby m¢l Spolkovy sném
dostatek pftilezitosti se o piedloze usnést. Spolkova vlada bere na stanovisko pfi jednani
zietel. (Cl. 23 odst. 5. Zakladniho zakona)

§6

(Jednotlivosti stanovi dohoda mezi Spolkovym snémem a Spolkovou vladou).

§7
(U¢innost 1993).
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Piiloha ¢. 3

C1. 23 a7 25 Zakladniho zikona Némecka v novelizovaném znéni (novela GGAndG2008)

(Prolozené novela z r. 2008, ktera vstoupi v u¢innost s Lisabonskou smlouvou. Tato novela je
v pracovnim piekladu autorky.)

Cl. 23.

(1) Pro uskute¢néni sjednocené Evropy se ucastni Spolkova republika Némecko na rozvoji

Evropské Unie, zalozené na zasadach demokracie, pravniho stitu, na socidlnich a
federativnich zasadach a na zasad¢é subsidiarity a zarucujici ochranu zakladnich prav ve své
podstaté srovnatelnou s timto Zakladnim zdkonem. Spolek mliZe za timto ucelem pienaset sva
vysostnd prava zakonem se souhlasem Spolkové rady. Pro zalozeni Evropské Unie, jakoz i
pro zmény jejich smluvnich zdkladi a srovnatelné tpravy, jimiz se tento Zakladni zdkon méni
nebo dopliiuje ve svém obsahu nebo jimiz se takové zmény nebo dopliiky umoziuji, plati
¢lanek 79 odst. 2 a 3.
(1a) Spolkovy snem a Spolkova rada maji pravo, z ditvodu poruseni principu subsidiarity
aktem Evropské unie, podat Zalobu Soudnimu dvoru EU. Spolkovy sném je povinen podat
zalobu na navrh jedné ctvrtiny vsech jeho clenii. Zdakonem, ktery vyzaduje souhlas Spolkové
rady, je mozno pro zajisténi prav, ktera jsou dana komoram ve smluvnich zdkladech EU,
pripustit vyjimky z clanku 42 odst. 2 véta 1 a z ¢l. 52 odst. 3 véta prvni.
(2) Ve vécech Evropské unie spoluptisobi Spolkovy sném a prostfednictvim Spolkové rady
zemé. Spolkova vlada je povinna Spolkovy sném a Spolkovou radu obsahle a co nejdiive
informovat.
(3) Spolkova vlada dava Spolkovému snému pfrilezitost k zaujeti stanoviska ptred vlastni
spolupraci na pravnich aktech Evropské unie. Spolkova vlada bere na zfetel stanoviska
Spolkového snému pfi jednani. Blizsi upravi zékon.
(4) Na tvorbé vile ve Spolku se musi podilet Spolkova rada vzdy, jakmile by méla
spoluptisobit na odpovidajicim vnitrostatnim opatfeni nebo pokud by pro né¢ byly zemé
vnitrostatné piislusné.
(5) Pokud jsou v oblasti vyluénych pisobnosti Spolku dotéeny zajmy zemi nebo pokud ma v
ostatnich vécech pravo vydavat zakony Spolek, vezme Spolkové vlada na zietel stanovisko
Spolkové rady. Jde-li o zdvazny zasah do zdkonodarné plisobnosti zemi, do uspotradani jejich
organt nebo do jejich spravniho fizeni, chape se nazor Spolkové rady pii tvorbé spolkové
vile v tomto rozsahu jako rozhodujici; pfitom je celostatni odpovédnost Spolku zachovana.
Ve vécech, jeZ mohou vést ke zvySeni vydajii nebo sniZeni pfijm0 Spolku, je tfeba souhlasu
Spolkové vlady.
(6) Jde-li o zadvazny zasah do vylu¢nych zakonodarnych pravomoci zemi, ma byt vykon prav,
kterd prisluseji Spolkové republice Némecko, jakozto clenskému statu Evropské Unie,
pfenesen na zastupce zemi, jmenovaného Spolkovou radou. Vykon prav se uskuteciiuje za
ucasti a se souhlasem Spolkové vlady; pritom je celostatni odpoveédnost Spolku zachovana.

{7} Bliz8i k odstavciim 4 aZ 6 upravuje zdkon, vyzadujici souhlasu Spolkové rady.

Cl. 24.

(1) Spolek muze zdkonem pienést sva svrchovana prava na mezistatni instituce.

(1a) Pokud jsou pro vykon statnich opravnéni a pro plnéni statnich ukol pfisluSnymi zemé,
mohou se souhlasem Spolkové vlady prendSet vysostnd prava na instituce v sousednich
zemich.
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(2) Spolek se mize za ucelem zachovani miru zaclenit do soustavy vzajemné kolektivni
bezpecnosti; svoli pfitom k omezeni svych svrchovanych prav, jez pfivodi a zajisti pokojny a
trvaly fad v Evropé a mezi narody ve svéte.

(3) Pro upravu mezistatnich sport pfistoupi Spolek k timluvé o vSeobecném, obsahlém,
obligatornim, mezinarodnim rozhod¢im soudnictvi.

Cl. 25.
Obecna pravidla mezinarodniho préva jsou soucésti spolkového prava. Maji prednost pred
zakony a zakladaji prava a povinnosti bezprostiedn¢ pro obyvatele izemi Spolku.
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Priloha €. 4

Jednaci fad Spolkového snému - projednavani unijnich predloh a postaveni vyboru pro
evropské zalezitosti

§93 Unionsvorlagen

(1) Vorhaben gemél §§ 3 bis 5 des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung
und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen Union und gemil3 Artikel 2
des Gesetzes zu den Vertrigen zur Griindung der EWG und EURATOM sowie
Unterrichtungen des Européischen Parlaments (Unionsvorlagen) sind un- mittelbar an den
Ausschuss fiir Angelegenheiten der Européischen Union zu leiten.

(2) Die zustdandigen Ausschiisse konnen Unionsvorlagen und deren Entwiirfe
(Unionsdokumente) vor und unabhéngig von der férmlichen Unterrichtung des Bundestages
zum Verhandlungsgegenstand erkldren. Die Ausschiisse haben dem Prisidenten und dem
Vorsitzenden des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union anzuzeigen,
welche Unionsdokumente sie zum Verhandlungsgegenstand erklart haben.

(3) Der Vorsitzende des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union legt
dem Prisidenten in Abstimmung mit den Fachausschiissen einen Uberweisungsvorschlag fiir
die eingegangenen Unionsvorlagen und fiir die von den Ausschiissen zum
Verhandlungsgegenstand erklarten Unionsdokumente vor. Der Prasident tiberweist die
Unionsvorlagen und Unionsdokumente im Benehmen mit dem Altestenrat an einen
Ausschuss federfiihrend und an andere beteiligte Ausschiisse zur Mitberatung.

(4) Die Titel der iiberwiesenen Unionsdokumente werden in einer Sammeliibersicht
aufgenommen, die verteilt wird und aus der ersichtlich ist, welchen Ausschiissen die Vorlagen
tiberwiesen sind. Ein Unionsdokument wird als Bundestagsdrucksache verteilt, wenn es der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union bei seinem
Uberweisungsvorschlag beantragt und der Altestenrat zustimmt, wenn es im Altestenrat
vereinbart wird oder wenn der federfiihrende Ausschuss eine iiber die Kenntnisnahme
hinausgehende BeschluBempfehlung vorlegt.

(5) Die Ausschiisse konnen Mitglieder des Europdischen Parlaments sowie Mitglieder des
Rates und der Kommission der Europédischen Union oder deren Beauftragte zu ihren
Beratungen in Europaangelegenheiten hinzuziehen. Sie konnen Unionsdokumente gemeinsam
mit Ausschiissen des Europdischen Parlaments gleicher Zusténdigkeit beraten.

(6) Die Ausschiisse konnen zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber Unionsdokumente
Delegationen zu einem Ausschuss des Europdischen Parlaments mit gleicher Zustdandigkeit
oder zu anderen Organen der Europdischen Union entsenden.

§ 93a Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europédischen Union

(1) Dem gemiB Artikel 45 des Grundgesetzes vom Bundestag zu bestellenden Ausschuss fiir
Angelegenheiten der Europdischen Union obliegt nach Maflgabe der Geschéftsordnung und
der Beschliisse des Bundestages die Behandlung der Unionsvorlagen gemal § 93 Abs.1.

(2) Der Bundestag kann auf Antrag einer Fraktion oder von fiinf vom Hundert der Mitglieder
des Bundestages den Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europdischen Union erméchtigen,
zu bestimmt bezeichneten Unionsvorlagen die Rechte des Bundestages gemil3 Artikel 23 des
Grundgesetzes gegeniiber der Bundesregierung wahrzunehmen. Das Recht des Bundestages,
iber eine Angelegenheit der Europdischen Union jederzeit selbst zu beschlieBen, bleibt
unberiihrt.

(3) Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europédischen Union hat im Falle einer
Erméchtigung gemdll Absatz 2 vor der Abgabe einer Stellungnahme gegentiber der
Bundesregierung zu der Unionsvorlage eine Stellungnahme der beteiligten Fachausschiisse
einzuholen. Er kann auBBerdem zu einer Unionsvorlage eine Stellungnahme abgeben, sofern
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nicht einer der beteiligten Fachausschiisse widerspricht. Will der Ausschuss fiir
Angelegenheiten der Europdischen Union von der Stellungnahme eines oder mehrerer
Fachausschiisse abweichen, soll eine gemeinsame Sitzung mit den mitberatenden
Ausschiissen anberaumt werden. In eilbediirftigen Féllen konnen die Vorsitzenden der
mitberatenden Ausschiisse entsprechend § 72 Satz 2 schriftlich abstimmen lassen. Zur
Einberufung einer Sitzung des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Europédischen Union
aufBerhalb des Zeitplanes oder aullerhalb des stindigen Sitzungsortes des Bundestages ist der
Vorsitzende des Ausschusses abweichend von § 60 auch berechtigt, wenn es die
Terminplanung der zustdndigen Organe der Europédischen Union erfordert und die
Genehmigung des Présidenten erteilt worden ist.

(4) Uber den Inhalt und die Begriindung der vom Ausschuss fiir Angelegenheiten der
Européischen Union beschlossenen Stellungnahmen gegeniiber der Bundesregierung zu einer
Unionsvorlage erstattet der Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europdischen Union einen
Bericht, der als Bundestagsdrucksache verteilt wird und innerhalb von drei Sitzungswochen
nach der Verteilung auf die Tagesordnung zu setzen ist. Eine Aussprache findet jedoch nur
statt, wenn diese von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder
des Bundestages verlangt wird.

(5) Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europédischen Union kann bei einer
Unionsvorlage, die ihm zur Mitberatung iiberwiesen worden ist, Anderungsantrige zur
BeschluBempfehlung des federfiihrenden Ausschusses stellen; der Anderungsantrag muB bis
spatestens 18 Uhr des Vortages der Beratung der BeschluBempfehlung zu der Unionsvorlage
dem Prisidenten vorgelegt werden.

(6) Zu den Sitzungen des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Européischen Union erhalten
deutsche Mitglieder des Europdischen Parlaments Zutritt; weitere deutsche Mitglieder des
Européischen Parlaments sind als Vertreter zur Teilnahme berechtigt. Die
mitwirkungsberechtigten Mitglieder des Europédischen Parlaments werden vom Présidenten
des Deutschen Bundestages auf Vorschlag der Fraktionen des Bundestages, aus deren
Parteien deutsche Mitglieder in das Europdische Parlament gewihlt worden sind, bis zur
Neuwahl des Europdischen Parlaments, ldngstens bis zum Ende der Wahlperiode des
Deutschen Bundestages berufen. Die berufenen Mitglieder des Europdischen Parlaments sind
befugt, die Beratung von Verhandlungsgegenstinden anzuregen sowie wéhrend der
Beratungen des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Europdischen Union Auskiinfte zu
erteilen und Stellung zu nehmen.

(7) Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der Européischen Union hat Grundsétze iiber die
Behandlung der ihm gemiB § 93 zugeleiteten Unionsvorlagen aufzustellen und diese zum
Ausgangspunkt seiner BeschluBempfehlungen an den Bundestag oder seiner Stellungnahme
gegeniiber der Bundesregierung zu machen.
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