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Obecné k vykonu volebniho prava

Volebni pravo je zékladnim politickym pravem kazdého obcana. Clanek 2 ustavy CR
stanovuje, ze lid je zdrojem veskeré statni moci a vykondva ji prostrednictvim organii moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Lid sice mize, podle odst. 2 tohoto ¢lanku, vykonavat za
ustavné vymezenych podminek svoji moc 1 pfimo, ale zakladni formou vykonu statni moci je
forma reprezentativni. Vykon moci lid deleguje na své zastupce prostiednictvim voleb.
Cyklické konani voleb je tak arbitrarnim pfedpokladem demokratického politického systému
a svobodné volby jsou zakladnim ptedpokladem existence demokratické spoleénosti. Ustavni
systémy demokratickych zemi proto zakotvuji zdkladni principy, které maji uchranit svobodu
vybéru volenych zastupcli obcanii. Samotny proces vybéru kandidath zastupitell je dulezity
nejenom pro stabilitu Ustavniho a politického systému, ale také pro udrzovani principu
svrchovanosti lidu.

U volebniho prava, obdobné jako u jinych oblasti prava, mizeme rozliSit dva zakladni
aspekty — objektivnost a subjektivnost. Objektivni volebni pravo pfedstavuje normy a pravidla
regulujici procedurdlni pribéh voleb. Subjektivni podoba volebniho prava spociva
v samotném pravu volit a byt volen, tedy ve vykonu aktivniho a pasivniho volebniho prava.
Objektivné je volebni pravo nastrojem naplnéni politické vile lidu jejimz prostfednictvim je
umoznéno personalni obsazeni vetejnych funkci. Subjektivné, z pohledu obcana, jde o néstroj
pro vyjadfeni ndzoru, politického piesvédceni.

Proto, subjektivné z pohledu jednotlivce, neni pravem absolutnim, ale jeho vyuzivani je
regulovano za ucelem zajisténi objektivniho ucelu jeho existence. Cilem zakonodarce ve
svobodné spole¢nosti je hledani vyvazené polohy mezi naplnénim ocekavani, kterd vyplyvaji

z objektivniho a subjektivniho obsahu volebniho prava.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Regulace subjektivniho obsahu volebniho prava dnes spociva predev§im v omezeni vékové
hranice pro jeho vykon. Jedna se o vymezeni zékladniho politického prava, proto je vékova
hranice pro vykon aktivniho i pasivniho volebniho prava vymezena piimo v ustavé. Aktivni
volebni pravo je ¢lankem 18 tustavy omezeno dosazenim 18 let, pasivni volebni pravo je
¢lankem 19 tstavy omezeno na dosazeni véku 21 let pro volby do Poslanecké snémovny a
dosazeni 40 let pro volby do Senatu.

Obsah volebniho prava je istavné omezen ve dvou smérech. Clanek 18 ustavy jednak stanovi,
ze volby do Poslanecké snémovny se konaji pomérnym systémem a pro volby do Senatu
systémem vé&tsinovym.' Kromé toho &l. 18 vymezuje jako zakladni atributy volebniho prava
vSeobecnost, rovnost, pfimost a tajnost vykonu volebniho prava.

Tajnost — nesmi byt mozné spojit volice sodevzdanym hlasem. Voli¢ méa pravo se
rozhodovat svobodn¢ a nezavisle na jakychkoliv vnéjsich vlivech.

Primost — volba je provadéna piimo volicem. Zasada pfimosti je odvozena od principu
nezcizitelnosti volebniho prava. V nékterych zemich je oproti tomu mozné volba v zastoupeni
(Belgie, Francie, Nizozemsko), kde zastupujici voli¢ uc€ini konkrétni krok, ke kterému je
povéren. Na zastupujiciho volice tak neni pfevedeno pravo rozhodovat za opravnéného volice.
Rovnost — princip podle kterého ma kazdy voli¢ jeden hlas a vaha vSech hlast je stejna. Toto
pravidlo se promita do praktické konstrukce volebniho systému, kdy se vyZzaduje, aby jednoho
poslance volil pfiméfene stejny pocet volici. Rovnost je tak vytvarena i mezi kandidaty.
Rovnost je také projevem individualniho charakteru volebniho prava®,

Vseobecnost — stanovuje, Ze pravo volit maji vSichni ob¢ané bez jakychkoliv omezeni pokud
jde o rasu, barvu pleti, pfislusnost k narodu, ndrodnosti, jazyku, pohlavi, naboZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, socidlniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
Dalsi podminky pro vykon volebniho prava a pro zptisob organizace voleb umoziiuje tstava
na zakladé clanku 20 upravit prostym zakonem. Zakon nesmi vykon volebniho prava a

zpisob organizace voleb upravit v rozporu se zdkladnimi Gstavnimi principy.

! Predevsim k obsahu pom&rného volebniho systému se vyjadiil ustavni soud ve svém nalezu &. 64/2001 Sb. (sp.
zn. P1. US 42/2000).

% Tento princip nelze vykladat absolutng. Ustavni soud ve svém rozhodnuti ohledné stiznosti na regulérnost
voleb v Praze v roce 2010. Ustavni soud konstatoval, e princip rovnosti nelze brat absolutng, ale Ze tento
princip je relativni. Podle US je piipustné i uréité omezeni takovéto rovnosti. Faktické rovnosti hlasii nelze
dosahnout; skute¢na rovnost volebniho prava neni dosazitelna uz jenom s ohledem na rozdilnou volebni ucast

v jednotlivych obvodech. (PLUS 52/10)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Obecné ke korespondenéni volbé a k diskusim o jejim zavedeni v CR

Korespondenc¢ni volba je jednou z moznosti jak umoznit voli¢i vyuzit aktivniho volebniho
prava a pfitom nespojovat vykon volebniho prava s nutnosti fyzické ptitomnosti v uréitém
case na urCitém misté. Korespondencni volba je prostredkem, jak vyvazat volebni akt
z vymezené¢ho prostoru, a to téméf absolutné. V soucasné dobé neni koresponden¢ni volba
pro volby (na jakékoliv trovni) v Ceské republice umoznéna. V minulych volebnich obdobich
muizeme nalézt pokusy o jeji zavedeni. V roce 2004 predlozil Senat navrh na zménu
volebniho zadkona, kterd by umoznila korespondencni volbu pro obcany Zijici v den konani
voleb v zahrani¢i.> Vlada piijala k navrhu negativni stanovisko, ve kterém mimo jiné uvedla,
ze: predlozeny navrh zakona neresi otdzku zavedeni institutu korespondencniho hlasovani
komplexnim zpusobem, nebot tento institut by se mél podle navrhu vztahovat pouze na obcany
Ceské republiky Zijici v zahranici a dale by se mél vztahovat pouze na volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Duvodem piedlozeného navrhu byla podle
predkladatelti zejména skutecnost, ze obcané zijici v zahrani¢i mohou hlasovat pouze na
zastupitelském urad€. Tato moznost byla zavedena zakonem 204/2000 Sb., ktery zékon o
volbach zménil vytvofenim tzv. zvlastnich volebnich okrskii pro hlasovani do Poslanecké
snémovny mimo tizemi CR na zastupitelskych a konzularnich ufadech Ceské republiky, coz
znamenalo moznost obCand pobyvajicich mimo uzemi své vlasti ucastnit se voleb do
Poslanecké snémovny.

Ptedkladatelé k tomu uvedli: Neziidka ale obcan nemiize volbu v omezeném casovém terminu
a na stanoveném misté osobné prezencné uplatnit. Zvlasté pro nase obcany v zahranici je
realnd moznost ucasti ve volbach zcela zasadné omezena slozZitymi procedurdlnimi postupy a
tisici kilometrovymi vzdalenostmi do volebnich mistnosti. To je zapricinéno predevsim tim, Ze
v soucasné dobé je nutné pri hlasovani v zahranici se dostavit osobné na zastupitelsky urad
Ceské republiky a hlasovat tak v ramci tzv. zvlastniho volebniho okrsku. V nékterych stitech
zastupitelské vrady Ceské republiky chybi. V praxi pak dochdzi k situacim, kdy se cesti
obcané pobyvajici v zahranici k vykonu volebniho prdava nedostanou. V tomto pripade sice

neni témto obcanum vykon volebniho prava upren de iure, ovSem de facto maji vyse uvedené

skutecnosti za ndsledek nevicast téchto obcéanii Ceské republiky v prislusnych volbdch.

3 Senatu predlozila navrh zakona skupina senatorti ve slozeni: J. Seitlova, J. Liska, K. Tejnora, F. Kopecky, A.
Novak, J. Pospisil, L. Sefzig, P. Eybert, I. Adamec, T. Julinek, Z. Barta, V. Domsov4, J. Ruml, J. Jafab, M.
Mejstiik, K. Bartak, J. Sula, P. Pithart, J. Moserova. Viz Snémovni tisk ¢. 945, 4. volebni obdobi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Névrh neobsahoval moznost korespondenéni volbu pro ob&any CR zdrzujici se na uzemi
Ceské republiky. Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny piijal na své 71. schiizi 14. zati
2005 pozmeénovaci navrh, kterym rozsifoval pravo korespondencni volby i na ob¢any zijici
v dobé konani voleb na tizemi Ceské republiky: Voli¢, ktery nebude ve volbdach do Poslanecké
snemovny hlasovat ve volebni mistnosti ve volebnim okrsku, kde je zapsan ve stalem seznamu
nebo ve zvilastnim seznamu vedeném podle § 6 odst. 5 pism. a), muzZe hlasovat
korespondencne za podminek stanovenych timto zakonem.

V zavérecném vystoupeni za predkladatele senatorka Jitka Seitlovd podpofila pozménovaci
navrh Gstavné pravniho vyboru tykajici se rozsifeni moznosti zvolit si korespondenc¢ni volbu
na viechny obéany CR: timto komplexnim pozméiovacim ndavrhem je fakticky dosazeno
slouceni maximalni mozné dohody, ja bych se dokonce odvazila vici napric¢ politickym
spektrem, z hlediska toho, jak ma probihat a zda ma probihat korespondencni volba.
Komplexni pozmeérnovaci navrh je totiz fakticky sloucenim viadniho navrhu, ktery prisel do
Snemovny zhruba o mésic pozdéji nez sendtni navrh.

Navrh zakona nakonec nebyl ve tietim Cteni v Poslanecké snémovné pfijat, predevSim
v disledku absence podpory poslancii ODS a KSCM.*

Vlada, jak uvedla senatorka Seitlova, pfedlozila v mezidobi projednavani senatniho navrhu
vlastni navrh novely volebniho zakona,” ktery obsahoval navrh na zavedeni korespondenéni
volby. Tento navrh zdkona vSak nakonec nebyl vécné projednavan, nedoslo ani k prvnimu

¢teni.

Spolkova republika Némecko

Volby do Bundestagu (Spolkového snému) jsou upraveny spolkovym volebnim zidkonem
(Bundewahlgesetz, BGW)®, ktery v § 14 stanovi, e volit miiZze ob&an, jenZ je registrovany
k volbam v pfislusném volebnim okrsku nebo je drzitelem volebni karty (obdoba ceského
volebniho prikazu). O volebni kartu musi voli¢ pozadat v ptislusném volebnim okrsku. Ve
volebnim seznamu je u jeho jméno zaznamendno W (Wahischein). Obfané s vydanou volebni
kartou mohou podle ¢l. 14 volit v jakémkoliv jiném volebni okrsku a také korespondencné.

Konkrétni pribéh korespondenéni volby je upraven v § 36 volebniho zdkona. Pfedné plati, ze

obalka, kterd obsahuje zalepenou obalku s vyplnénym hlasovacim listkem a volebni kartu,

% 48. schiize, 162. hlasovani, 14. 10. 2005, 12:24 Novela z. o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Dostupné
na: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=945 [21. 6. 2012]

> Snémovni tisk & 1075, 4. volebni obdobi

% Dostupny na: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BWG.htm#ToC5 [25. 6. 2012]

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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musi byt na piislu§né misto’ dorudena nejpozdgji do 18 hodin volebniho dne. Na volebni
kart& musi voli¢ nebo jemu asistujici osoba® Gestn& prohlasit, Ze hlasovaci listek byl vyplnén
v souladu s voli¢ovou vili. Volebni komisat v ptislusném volebnim okrsku ma pravomoc
nechat proSetfit pravost tohoto prohlaseni. Kdo se dopusti jeho falSovani , mize byt podle §
156 trestniho zakoniku potrestan odn&tim svobody aZ na ti roky.’

Oficialni obalku obsahujici zalepenou obdlku s hlasovacim listkem a volebni kartu
s prohlasenim muize voli¢ odeslat bezplatné na uréenou adresu volebniho okrsku. Federalni
vlada refunduje statni posté naklady spojené s timto tikonem. Pokud voli¢ zvoli jinou formu
odeslani, musi zaplatit piislusny obnos.

Podle nékterych tidaji je korespondenéni volba vyuzivana cca 20 % voli¢i.'” Korespondenéni
volba je také pro némecké obCany trvale nebo docasné zijici v zahrani¢i jedinou moznosti, jak
se voleb zucastnit. V roce 2005 bylo 55 000 némeckych obcant registrovano jako Zzijicich
v zahrani¢i. Oficidlni statistiky o vyuzivani korespondenc¢ni volby se mezi témito obCany se
nevedou."'

Némecka uprava je ve svém dusledku velice liberalni: ponechéva na voli¢i, poptipadé€ na jeho
asistentovi, prohlaSeni o osobnim provedeni volby, a tedy o tom, Ze odeslany hlasovaci listek
odpovida vili voli¢e. Pokud by se nékdo dopustil falSovani tohoto ¢estného prohlaseni, potom

se dopousti trestného ¢inu podle trestniho prava.

Slovensko

Volby do Narodni rady Slovenské republiky jsou upraveny zakonem ¢&. 333/2004 Z.z., o
vol'bach do Nérodnej rady Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich zmén.

Korespondenc¢ni volba je vymezena jako jeden ze zptisobt volby. § 27, odst. 2 stanovi, ze
voli¢ mize volit mimo uzemi republiky prostiednictvim posty.

§ 34 upravuje volbu postou voli¢l, ktefi nemaji na izemi Slovenské republiky trvaly pobyt.

Voli¢im, ktefi nemaji trvaly pobyt na Gzemi SR a jsou zapséni ve zvlaStnim seznamu

7 Adresa je vyplnéna na navratové obalce.

¥ Asistenta miize mit osoba, ktera je napf. negramotna nebo z jinych psychickych ¢i fyzickych divoda neni
schopna vyplnit hlasovaci listek osobné. Nejedna se o volbu v zastoupeni, voli¢ musi byt pfitomen, asistent
jedna podle jeho instrukei.

? Trestni zdkonik dostupny na: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#156 [25. 6. 2012]

' Thomas Résler: Electronic Voting over the Internet — an e-Government Speciality. Institute for Applied
Information Processing and Communications, University of Gratz.

Dostupné na: https://online.tugraz.at/tug_online/voe_main2.getvolltext?pCurrPk=34776 [25.6.2012]

' http://aceproject.org/ace-en/topics/va/the-cost-of-external-voting-some-examples [26. 6. 2012]

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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voli¢t,'? ktery vede méstska Gast Bratislava-Petrzalka, zasle tato méstska &ast nejpozdéji 35
dntl pfed konanim voleb na adresu mista pobytu:

a) hlasovaci obalku (neprihledna obalka stejné velikosti, kvality a barvy opatiena

ufednim razitkem obce),

b) hlasovaci listky,

¢) navratovou obalku,

d) pouceni o zpisobu hlasovani.
Navratova obalka musi obsahovat napis volba postou. Musi na ni byt uvedena adresa sidla
mestské Casti Bratislava-Petrzalka coby adresata a adresa volic¢e jako odesilatele. Po vlozeni
hlasovaciho listku do hlasovaci obélky vlozi voli¢ zalepenou hlasovaci obalku do navratové
obalky a odesle ji poStou. Postovné hradi voli¢. Méstska cast Bratislava-Petrzalka vytvori
zvlastni volebni okrsek, ve kterém jsou zpracovany takto dorucené navratové obalky.
Navratové obalky jsou otevieny a hlasovaci obalky jsou vybranym zastupcem meéstské ¢asti
vloZeny do volebni urny a nasledné secteny.
§ 35 upravuje volbu postou volict, kteti maji trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky, ale
v ¢ase voleb se zdrzuji mimo jeji tizemi. Takovy voli¢ miize nejméné padesat dni ptede dnem
voleb pozadat obec, ve které ma trvaly pobyt, o volbu postou. Obec zasle voli¢i nejpozdéji 35
dntl pfed konanim voleb na jim udanou zahrani¢ni adresu:

a) hlasovaci obalku (nepriihlednd obdlka stejné velikosti, kvality a barvy opatiena

ufednim razitkem obce),

b) hlasovaci listky,

¢) navratovou obalku,

d) pouceni o zpisobu hlasovani.
Navratova obalka musi obsahovat napis volba postou. Musi na ni byt uvedena adresa sidla
obecniho ufadu coby adresidta a adresa voliCe v zahrani¢i jako odesilatele. Po vloZeni
hlasovaciho listku do hlasovaci obélky vlozi voli¢ zalepenou hlasovaci obalku do navratové
obalky a odesle ji poStou. Postovné hradi voli€. Volebni komise oznac¢i v seznamu volict
volice, kteti hlasovali pomoci volby postou. Navratové obalky jsou otevieny a volebni obalky

jsou vlozeny do volebni urny a nasledn¢ secteny.

> Do zvla§tniho seznamu voli¢i je voli¢ zapsan na zakladé pisemné Zadosti, ktera musi byt doru¢ena nejpozdéji
padesat dni pred dnem konani voleb. K zadosti voli¢ pfilozi ¢estné prohlaSeni ve statnim jazyku (slovenstina),
ze nema trvaly pobyt na tizemi SR, a fotokopii osvédceni o stdtnim obcanstvi nebo platného slovenského pasu .

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jak vyplyva z vySe uvedeného, korespondencni volba je na Slovensku vyuZivana pro realizaci

volby obcany, kteti se v den konani voleb nach4zi mimo tizemi statu bez rozdilu toho, zda tito

ob&ané maji nebo nemaji na Gizemi Slovenské republiky trvaly pobyt."

Vyuziti korespondenc¢ni volby ve volbach v roce 2006, 2010 a 2012

2006 2010 2012
Celkovy pocet volicu 4272517 4362369| 4392451
Ugast hlasujicich ve volbach 2335917 2566779 2596443
Procentni vyjadfeni ucasti ve volbach 54,67 % 58,83 % 59,11 %
Celkovy pocet voli¢t hlasujicich korespondenéné 3427 5861 7 051
Podil celkového poctu volicii hlasujicich korespondencné na 0,14 % 0,22 % 0,27 %
poctu hlasujicich ve volbach

Zdroj: volebni server Statistického uradu SR, http://statistics.sk/

Slovensk4 uprava korespondencni volby neobsahuje zZadny mechanismus ovéfovani, zda
volbu provedl registrovany voli¢ osobn¢ (navratova obalka nemusi byt Gifedné ovétena, volba
nemusi byt provedena pied ufedni osobou atd.). Volebni organy tak ponechavaji na
zodpoveédnosti voli¢ii ochranu svého prava tajné a osobné provedené volby. Mechanismus
korespondencni volby je upraven tak, aby ze strany volebnich orgént chranil tajnost pfi
s¢itani hlast, aby neSlo ztotoznit voli¢e s odevzdanym hlasem. Zakonodarce tak vytvofil
konstrukei, kdy jsou rozliSeny dvé faze voleb — volba provadénd volicem a sc¢itani hlast.
Odpovédnost za dodrzovani volebnich principti je zakonodarcem v prvni fazi pienesena na

voli¢e. Ve druhé fazi jsou voli¢i jeho prava zarucena ze strany volebnich organt.

Rakousko

Volby do rakouské Narodni rady upravuje federalni zakon o parlamentnich volbach (NRWO)
z roku 1992. Korespondenéni volba byla zavedena novelou tohoto zikona v roce 2007."*

Tento zplsob volby je mozny na zakladé vydani postovni hlasovaci obalky. Postovni
hlasovaci obalka se skladd ze zvlastniho formulafe slouZiciho k identifikaci volice a
z hlasovaciho listku s obalkou. O jeji vydani mohou pozadat osoby, u kterych je pfedpoklad,

ze v den konéni voleb nebudou v misté, kde jsou zapsani v seznamu voli¢i (§ 38, odst. 1

"> Moznost korespondenéni volby ze zahrani¢i pro ob&any s trvalym pobytem na tizemi Slovenska byla poprvé
vyuzita ve volbach v roce 2006.
' Dostupny na: http://www.bmi.gv.at/bmireader/documents/415.pdf [27. 6. 2012]

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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NRWO). O vydani postovni hlasovaci obalky mohou poZadat také osoby, které se nemohou
zucCastnit volby osobné z divodu nedostate¢né¢ho dopravniho spojeni, upoutdni na lizko,
vysokého véku, vykonu trestu, vazby (§ 38, odst. 2 NRWO).

Postovni hlasovaci obalka je vydavana na zakladé pisemné nebo tUstni zadosti volice

ptisluSnym obecnim Ufadem, kde je Zadatel zapsan v seznamu voli¢d, a to ve lhité¢ od

oficialniho vyhlaseni kondni voleb nejpozdéji do tfetiho dne ptfede dnem voleb. V zahrani¢ni
muze byt poStovni hlasovaci obalka vydana zastupitelskym ufadem (§ 39 NRWO). Vydani
postovni hlasovaci obalky musi byt zaznamenano do seznamu volici.

Podle § 60 vySe uveden¢ho zakona:

(1) Volici, kteri se v den voleb nachazeji v zahranici, a kterym byla vydana postovni hlasovaci
obalka, mohou své hlasovaci pravo realizovat pomoci procedury popsané v odst. 2-6
tohoto paragrafu, a to zaslanim svého poStovniho hlasovaciho listku prislusnému
volebnimu organu, jehoz adresa je uvedena na postovnim hlasovacim listku.

(2) Pokud se volic¢ rozhodne hlasovat podle procedury uvedené v odst. 1, musi svoji postovni
hlasovaci obdlku nechat oveérit osobou, ktera odpovida urovni rakouského notare, nebo
jinou osobu, ktera miize, podle prava zemé, ve které se voli¢ nachdazi, ovérovat listiny,
nebo miuize listinu ovérit jinym zpiisobem, ktery je, podle prava zemé, ve které se nachazi,
mozny. Postovni hlasovaci obadlku miize overit také vedouct diplomatické mise Rakouska
nebo, v pripadé nutnosti, osoba jim zmocnénd. Overeni musi obsahovat totoznost volice a
misto a cas (datum a hodinu), kdy volic vlozil zapecetény hlasovaci listek do postovni
hlasovaci obalky. Overeni musi byt vydano pred uzavienim posledni volebni mistnosti v
Rakousku.

(3) V pripadé volicii, kteri jsou cleny mise vyslané do zahranici na zaklade Zadosti
mezinarodni organizace, miize byt ovéreni vydano vedoucim mise nebo jim zmocnénou
osobou.

(4) Mimoto miuize byt overeni provedeno obcanem Rakouska, ktery dosahl plnoletosti a viastni
platny rakousky pas. Datum vydani pasu musi byt uvedeno na postovni hlasovaci obdlce,
Jinak bude hlas povazovan za neplatny.

Postovni hlasovaci obélka, spolecné¢ se zapeceténou obalkou obsahujici hlasovaci listek, musi

byt dorucena pfislusnému volebnimu organu do 12. hodiny osmého dne nésledujiciho po dni

voleb. Zadna volebni obalka, ktera bude dorudena mistni volebni komisi po dané Ihité,

nebude zapocitana, pokud jiz bude oficialné ukonceno s¢itani hlast.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
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Rakouskd uprava obsahuje mechanismus ovéfovani toho, zda voli¢ provedl svoji volbu
samostatné. Ovéfeni samotné v disledku nevytvari zdvaznou pirekazku pro provedeni volby,
protoze muze byt provedena jakymkoliv obéanem Rakouska, ktery disponuje cestovnim
pasem. Zakonodarce vytvaii systém, ktery ma zarucit dodrzeni jednoho ze zékladnich

principt volebniho prava, totiz to, ze volba musi byt provedena osobné voli¢em.

Polsko

Polsti obcané, kteti spliuji podminky pro vykon volebniho prava a ktefi maji adresu trvalého
pobytu mimo tzemi Polska, jsou na zakladg ¢l. 35 volebniho zdkona' zapsani do zvlastniho
seznamu volicl, ktery vede mistné ptfislusny konzulat. Voli¢i zapsani ve zvlaStnim voli¢ském
seznamu mohou volit bud’ na konzulatu, nebo mohou volbu provést koresponden¢ni formou.
Korespondenc¢ni volba je popsana v ¢l. 63 a nasledujicich. Zamér hlasovat korespondencni
formou musi voli¢ ohlésit nejpozdéji 15 dnt pied kondnim voleb na ptisluSném konzulatu.
Toto oznameni miiZze byt provedeno osobné, pisemné, telegramem, faxem nebo elektronickou
formou. Voli¢ musi uvést své jméno a pfijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo, ¢islo pasu a
misto a datum jeho vydani a adresu pobytu, poptipadé adresu, na kterou chce zaslat hlasovaci
listky (tzv. hlasovaci balicek).

Konzulat zasle volici, ktery o to pozéadal, hlasovaci balicek, jenz obsahuje: ndvratovou obalku
se zpatecni adresou, hlasovaci listek, volebni obalku na hlasovaci listky, prohlaseni o osobnim
provedeni volby, instrukce pro hlasovéani. Voli¢ vlozi vyplnény hlasovaci listek do volebni
obalky, kterou spole¢né s vyplnénym prohldSenim o osobné provedené volbé vlozi do
navratové obalky a na vlastni ndklady zaSle na konzulat. Volebni komise na konzulatu otevie
navratové obalky a volebni obalky vlozi do volebni urny.

Poprvé mohli voli¢i vyuzit korespondencni formu hlasovani ve volbach v roce 2011. Celkovy
ptehled voli¢l vyuzivajicich korespondenéni volbu neni k dispozici, podle tiskovych zprav
vyuzilo tuto moznost napt. z 15 000 polskych volict s trvalym pobytem v Némecku 4 487
voli¢d, ze 6 000 polskych voli¢h v Belgii to bylo asi 300 voli¢i.

Polské tiprava ponechava odpovédnost za osobni provedeni volby na volicovi. Voli¢ musi
spole¢né s volebni obalkou obsahujici hlasovaci listek odeslat i podepsané prohldSeni, ze

volbu provedl osobng.

15 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
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Zavér

Korespondencni volba piedstavuje zdkladni nastroj jak rozsifit voli€ovi moznosti vyuzit prava
volit. Jak ukazuje piedloZzena komparace, tuto moznost nabizi voli¢im vSechny zemé
v sousedstvi s Ceskou republikou. Pokud jde o ¢asové zavedeni korespondenéni volby, neni
zasadni rozdil mezi postkomunistickymi zemémi a zapadnimi demokraciemi. Slovensko a
Polsko aplikuji tuto moznost od roku 2006, resp. 2011, Rakousko od roku 2007. Diskuse o
jejim zavedeni se zde ptitom vedla od 60. let dvacatého stoleti.'® Tradice korespondenéni
volby v Némecku je delsi, saha do roku 1956."

Konkrétni Gpravy korespondencni volby v jednotlivych zemich vykazuji nckteré zasadni
systémové rozdily. Pfedné jde o definovani skupin voli¢a, které mohou korespondencni volbu
vyuzit na zdklad¢ tzv. mistniho censu. Polsko podmiiiuje vyuziti korespondenéni volby
trvalym pobytem obCana mimo uzemi Polska. Slovensko umoziuje vyuziti korespondenéni
volby pro obCany pobyvajici trvale mimo tizemi statu. Obc¢ané s trvalym pobytem na tizemi
Slovenska mohou koresponden¢ni volbu vyuzit pouze tehdy, pokud pobyvaji v den konani
voleb mimo uzemi Slovenska. V ptipad¢ Rakouska i Némecka lze vyuZit korespondenéni
volbu i pro volbu z uzemi statu. Podminkou vyuziti tohoto institutu v pfipadé Rakouska a
Némecka je tak tedy pouze neptitomnost v dobé volby na izemi volebniho okrsku, kde je
voli¢ zapsan v registru voli¢li. Rakouska pravni uprava napt. explicitné uvadi mezi divody
vyuziti korespondencni volby Spatnou dopravni obsluznost nebo pfipoutani na ltizko.

Druhou vyznamnou systémovou charakteristikou koresponden¢ni volby je zpiisob zaruceni
osobniho vykonu volebniho prava. Slovenskd a polska uprava ponechavaji odpovédnost za
osobni vykon volebniho prava pouze na voli€i, zdkonna uprava neobsahuje zadné pozadavky
na ovefeni volebniho tkonu. Obdobné je tomu v pfipadé némecké upravy. Ta ovSem
explicitné obsahuje odkaz na trestni zdkonik, ktery definuje pfipadnou manipulaci s vili
volice jako trestny €in s moznosti odnéti svobody az na tfi roky. Nejslozitéjsi konstrukci

oveétovani osobniho provedeni korespondencni volby opravnénym volicem obsahuje rakouska

' Klaus Poier: Postal Voting in Austria — First Experiences from a Law and Political Science Perspective,
International Constitutional Law Journal, Vol 3, 4/2009, str. 255 —267.

Dostupny na:
http://www.internationalconstitutionallaw.net/download/6110a6f9ef0f377cce8bb9c219a43a2d/Poier.pdf [25. 6.

2012]

'" Serge Gutwirth: Data Protection in a Profiled World, Springer Science + Business Media B.V., 2010, str. 173
Dostupna na:

http://books.google.cz/books?id=VIpffQKMgFEC&pg=PA 177&lpg=PA 177&dg=germany-+postal+voting&sour
ce=bl&ots=IGwq8vpd1q&sig=CHcUNoaYHagZnJ9%¢ vzt]7qUOQrl&hl=cs&sa=X&ei=pZLpT7XiJojbtAa kOS

D g&ved:OCG,qO6AEwCTgU#V:onepage&q:german_v%ZODOstal%20voting&f:false
[25.6.2012]
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pravni uprava. I ona ovSem pfipousti jako moznou formu kontroly ovéteni osobniho vykonu
volby jinym voli¢em, ktery mé vydany cestovni doklad. Obecné vsak lze konstatovat, ze
sledované staty ponechavaji odpoveédnost za osobni provedeni volby na voli¢ich samotnych.
V této souvislosti je zajimavé zminit, Ze i v Ceské republice je ponechana zakladni kontrola
pribéhu voleb (na Grovni okrskové volebni komise) primdrn€ na politickych stranach, popf.
organech samospravy. Zakonodarce vytvoril konstrukci, podle které za pribéh voleb je sice
zodpovédny stat, ovSem samotny vykon volebniho prava, presnéji kontrola zabezpeceni
ustavnich principil, je ponechéna na politickych stranach, resp. obcanech. Politické strany,
které¢ deleguji své zastupce do okrskovych volebnich komisi totiz nesmi vykonavat statni
spravu. Tato skutecnost je dulezita, protoze prubch voleb je ponechan na obcanech
(samosprave), nikoliv na statni spravé. DalSim vyznamnou souvislosti, kterd je spojovana
s korespondencni volbou, je zavadéni voleb pomoci nastroji vzdalené elektronické
komunikace, tzv. volby po internetu. V zemich, kde bylo zavadéno elektronické hlasovani
bylo v obdobi ptedchédzejicim zavedeni elektronického hlasovani vyuzivano korespondencéni
hlasovéni, které je fakticky prvnim krokem kfeSeni zékladnich problémi spojenych
s elektronickym hlasovanim. Jde o rozvolnéni vykonu volebniho prava s uritym prostorem a
urcitym Casem, a také o feSeni problému s identifikaci volice.

Jak jiz bylo feceno, uprava korespondencni volby, na rozdil od klasické volby, musi
specifickym zplisobem zajistit predevsim identifikaci volice. Garance toho, Ze voli¢ neni pii
volbé pod natlakem nebo vlivem jiné osoby, je vSak prakticky nemozna. Toto lze oSetfit
pouze ex post. Ostatn¢ 1 formalni zaruceni tajnosti volby odchodem do vymezeného prostoru,
kde je voli¢ sdm, nemutze absolutné zarucit, ze neni nikym ovlivnén v rozhodovani. Fakticky

je tak kontrolovano prosttedi, nikoliv skute¢na nezavislost rozhodovani."®

'8 Rozhodovani je vzdy svym zptisobem ,,zavislé“ a pod vlivem nazorti druhych, nezavisly a bez natlaku by mél
byt samotny akt volby, a v tom ma volba ve volebni mistnosti vyhodu.
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