narodni
N U dlozisté
1 L Sedé
6 literatury

Uzemi mést jako habitat chranici kvalitu zivota

Moucka, Jan
2008

Dostupny z http://www.nusl.cz/ntk/nusl-1

Dilo je chranéno podle autorského zakona ¢. 121/2000 Sb.
Licence Creative Commons Uvedte autora-Nezasahujte do dila 3.0 Cesko

Tento dokument byl stazen z Narodniho Ulozisté edé literatury (NUSL).
Datum stazeni: 24.04.2024

Dalsi dokumenty mlzete najit prostrednictvim vyhledavaciho rozhrani nusl.cz .


http://www.nusl.cz/ntk/nusl-1
http://www.nusl.cz
http://www.nusl.cz

Uzemi mést jako habitat chranici kvalitu Zivota

Ing. arch. Jan Moucka

2008



uvobp

Clanek obsahové a metodicky navazuje na dva jiz zvefejnéné autorovy ¢lanky v tomto casopisu /1/.

.....

"Ménici se podminky a kritéria pro ,,dobry ndvrh prostredi“ jsou vyzvou k formulaci klicovych aspekt( budouci vyuky.
V historii to byly: v 19. stoleti tvirci talent, ve 20. stoleti technické inovace a mezioborovd tymovd prdce. Pro 21.
stoleti je klicovym tématem - vztah lidi a jejich prostredi.”

Rodiek tak proponuje vytvorit védu o lidském habitatu.

V tomto clanku je sledovano téma urbanistické - ¢im a jak se ridi koncepce sidel jako lidského habitatu. Odpovéd’
hledal autor v mimoevropskych zemich.

Téma clanku se vsak vztahuje k urbanismu stfedoevropskych zemi, které teprve koncem 20. stoleti nastoupily
demokratickou cestu, mimo jiné i v tvorbé "habitatu lidi".

Tato souvislost ma dvé stranky: Kdyz méla vzniknout nova koncepce urbanismu, bylo obtizné zalozit ji na
zkusenostech Zapadu, jakz takz byla publikovana podkladova informace o cilech a Fizeni rozvoje sidel byly prevazné z
Francie a Némecka, nebyly znamy urbanistické realie pokrocilych statu svéta.

Na téchto chudych podkladech vznikla urbanisticka legislativa, charakteristicka permisivitou v kombinaci s ramcovou
regulaci.

Tento Clanek je zalozen na informacich ziskanych na internetu /3/. Brzy se ukazalo, ze systém planovani a fizeni
rozvoje sidel je v mnoha statech obdobny evropskému a je zakotven v legislativé /4/. Jak se ukazalo, jsou USA
rozsahlou laboratori tzv. zoningu - systému regulace rozvoje a spravy mést.

Clanek si nedéla narok, ze obsahl dnesni riiznorodosti metod regulace a mozna pouceni z dosazenych vysledkd. Snazi
se ale téma struéné popsat, s poukazy na kladné i negativni stranky, na administrativu i na participaci verejnosti a
etické otazky. Zvlastni pozornost jej vénovana uUzemnim zdrojim, jako predpokladu udrzitelného rozvoje sidel i
krajiny.

CAST 01 Zdroje obci, Zivotni prostfedi a kvalita Zivota
1-1 Zdroje, zivotni prostredi a kvalita Zivota

Obr.1.1 KAPITOL DOMINOVAL AUSTINU

Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm
(Austin, Texas - Growth Watch)



Obr.1.2 MRAKODRAPY DOMINUJI VSEM VELKYM MESTUM USA (AUSTIN, 21.STOL.).
Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm (Austin, Texas - Growth Watch)
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Obr.1.3 TRADICNi DUM JE TAKE “AMERICKYM SNEM"
Zdroj:http://www.gurnee.il.us/building/comp_plan.html

Ve vétsiné zemi svéta ma kvalita zivota rozhodujici vyznam pro jejich obyvatele obci. Ochrana zivotniho prostredi je
vétsinou jednim z nejvyznamnéjsich aspekt( a cild vyuziti Gzemi

Obyvatelé uznavaji vyznamny prFispévek jaky ma role pfirodnich zdroju pro jejich socialni, kulturni, ekonomické a
osobni byti, tedy pro kvalitu jejich Zivota.

Témito zdroji jsou (viz také /8/):



- prirodni zdroje - Ziva pfiroda, krajina, ovzdusi, pada, svahy,

- Uzemni zdroje - prostor mésta a jeho vyuzitelnost, vodni zdroje, zemédélské a lesni kultury,
- technické zdroje - zastavby, infrastruktura, sidla, komunikace atd.

Jak obce rostou, zdroje jsou Cerpany, ¢asto i bezucelné narusovany.

Co mohou obce délat pro ochranu svych zdroja tim kvalitu Zivota ?

Jako u ostatnich slozitych problému vyuziti Uzemi je nepravdépodobné, Ze jediny zplsob a technika rozvoje mize byt
dlouhodobé dostacujici pro potreby obce. Spise musi byt peclivé vybirana a zavedena kombinace technik, ktera by
uspokojovala potreby prostredi a politik v jejich oblasti.

Budou uvedeny regulacni, administrativni a Uzemné planovaci volby, které mohou obce vyuzit pro ochranu svych
zdroj(, a prispét tim podstatné ke kvalité Zivota ve své obce. Na pripadu USA budou ukazany i cile a ¢innosti riiznych
organizaci nebo hnuti obcanstva (tzv. komunit /5/).

1-2 Souvislosti politiky a planovani mést s udrzitelnosti meést.

Politiky a planovani mést nejsou jedinymi aktivitami, které maji vyznam pro rozvoj a udrzitelnost mést a sidel.
DuleZita je participace obyvatel, znalosti i moralka tvirch a spravcl mést a sidel, etika urbanismu.

Ve fazich Upadku nebo rehabilitace mést a podobné citlivych fazich vyvoje celych Uzemi, pri formulaci dlouhodobych
politik ma etika velky vyznam.

V citlivych fazich rozhodovani jde Casto o skutecnosti a procesy, s nimiz se odbornici dosud nesetkali, protoze maji
jinou podobu a razanci podle mista, tradic, stavebnich technik. Tim vét$i vyznam ma schopnost konceptoru vcitit se a
pochopit vzniklé situace, etika ma daleko vétsi vyznam, nez nasledné pri planovani, urbanistickém projektovani, které
je v Evropé, USA i mnoha jinych zemich regulovano psanymi predpisy.

Situace "habitatu lidi" v zaostavajicich nebo az upadajicich Castech mést jsou v mnoha smérech rliznorodé a
individualni. Je tomu tak v disledku mnoha vlivl a determinant, které poznamenaly jejich vznik, rozkvét i Gpadek po
strance socialni, demografické, kulturni i ekonomické. Analyza, zobecnéni i volba napravnych opatreni jsou proto
rovnéz obtizné. Néjaké vsestranné a zcela Gc¢inné navody nebudou proto obsazeny ani v této studii. Tato studie si
nedéla narok ani na uplnost, vzhledem k rychlym zménam skutecnosti i dosazitelnych informaci.

Jiz v prvni fazi sbéru informaci k tématu habitatu lidi na internetu (r.2000-2) se ukazaly jako nejobsahlejsi a
urbanisticky nejrelevantnéjsi internetové zdroje stranky mést, okrestl /6/ a statd USA.

Jinym, ale obtiznéji zpracovatelnym zdrojem byly informace o dobovych tzv. "world cities”. Jsou poznamenany
reklamnimi hledisky, nejasnosti kritérii a kompetitivnosti, prinejmensim v médiich.

Korektivem Uplnosti a korektnosti zdrojl bylo studium odbornych periodik.

Informace z internetu bylo nutno konfrontovat s tradicnimi zdroji informaci, jsou odborné ¢asopisy, napfr. Environment
and Plannig - Planning and Design a dalsi.

Zpusob administrativy rozvoje mést

Pri studiu urbanistické literatury o USA je tfeba mit na paméti, Ze tamni skutecnost se v mnoha zasadnich smérech Lisi
od evropské - co do méritka prostoru, klimatu, politické, socialni i kulturni skutecnosti. Zejména se liSi systém spravy
obci a Uzemi v USA od Velké Britanie. Je daleko bliZ$i systémim v kontinentalni Evropé (viz napf. ¢lanek v tomto
Casopisu Moucka J. ...) a ovlivnil systémy spravy v Uzemi v mnoha dalSich zemich svéta.

QOdlisnost mezi USA a Velkou Britanii je zejména v charakteru spravniho rozhodovani ve véci vyuziti Gzemi. Zatimco v
USA, ve Francii, v Némecku a takrka ve vSech autorem sledovanych statech se sprava Gzemi ridi psanymi dokumenty, v
Britanii je pouzivan “discretionary” systém rozhodovani, t.zn. systém zaloZeny na velkych pravomocech statnich
(méstskych) Gredniku.

I v anglofonnich byvalych britskych koloniich se pouziva systém spravy Gzemi a mést obdobny jako v USA.

Zvlastni “treti cestou” se jevi stat Singapur (a rady dalSich zemi Asie a Ameriky), kde psany predpis pro regulaci vyuziti
Uzemi sice existuje, ale je neverejny (relevantni c¢ast informaci lze ziskat jen za poplatek), a ke styku se spravnim
UFadem jsou pFipoustény jen “opravnéné osoby”, tedy jacisi externi UFednici. Zadatel o Gzemni povoleni je o vysledku
projednani jen vyrozumén - v kladném pripadé je mu pozemek "uvolnén”, v negativnim si musi najit jiny pozemek a
zacit znova. Tato specifika znamena, Ze nastroje spravy Uzemi nemusi byt nutné demokratické a oteviené (napr. V
Indii), a jsou aplikovatelni i v autoritativnich politickych rezimech.

Prehled systému a nastrojl rozvoje sidel a ochrany zdroji v USA

bude uveden v Casti 02 tohoto clanku. Prehled neadministrativnich nastroji bude uveden v Casti 03 této stati,
otazkam rehabilitace a participace obyvatel pak v ¢asti 04.

Mésto Austin

Vétsina tohoto clanku je o Austinu, hlavnim mésté statu Texas. Na tamnich strankach



internetu byly totiZ nalezeny nejuplnéjsi a nejzajimavéjsi Udaje “stfedné velkych” mést USA.

Austin lezi jejich trojuhelniku Dallas, Houston, San Antonio. Vzdalenost asi 150 km od kazdého z téchto mést dava
predpoklad, Ze Austin ma sv(j samostatny regionalni vyznam a spadovy okruh, takZe (daje jsou pro stfedné velka
mésta pomérné representativni.

Umisténi statnich instituci a vysokd podil zaméstnanci v administrativé zpusobuji, Ze Austin ma o néco vyssi
parametry vzdélanosti obyvatel nez je v celych USA. V Austinu je hlavni sidlo University of Texas.

Lezi na Upati hor, ze kterych vytéka vodnata reka Colorado, Ustici do Mexického zalivu. Vzdalenost od mexickych
hranic je asi 300 km.

Na Obr.1-1 je panorama Austinu v 19. stoleti. Dominantou Austinu stejné jako ostatnich hlavnich mést statd Unie byl
symbol jejich spolecenské funkce - Kapitol.

Soucasnymi dominantami velkych mést jsou jejich mrakodrapové ctvrti (Obr.1-2). V legislativé spravy Uzemi,
predevsim v zoningu, nejsou mrakodrapy zpravidla explicitné pripustné, vznikaji “neodmitnutelné” vyjimky.

Trvale uznavanou hodnotou obyvatel USA je tradi¢ni sen - obytny dim na velkém pozemku, co mozna s naznakem
regionalné charakteristické architektury (Obr.1-3). O splnéni snu v Austinu USA se snazi obcané | jejich hnuti TND -
tradi¢nich novych okrsku.

Podle Gdaji U.S. Bureau of the Census v roce 2005 méla aglomerace Austin, sestavajici z 5 okrest, takrka 1,5 milion(
obyvatel. Nejlidnatéjsi okres Travis mél 888 tis. obyvatel.

Jako matefsky jazyk mélo 29% obyvatel $panelitinu, takZe prinejmensim 14% obyvatel bilé pleti byli Spanélsky mluvici
“Hispanii”.

Prehled systému a nastrojl rozvoje sidel a ochrany zdroji v USA

Prehled nastroji regulativni povahy bude uveden v Casti 02 tohoto Clanku. ObtiZnost a nastroje obnovy a spravy
upadajicich centralnich Casti budou uvedeny v Casti 03, stejné jako pfehled neadministrativnich sil a nastrojd.
Otazkam rehabilitace habitatu a participace obyvatel viz Cast 04.

1-3 Hlavni nepriznivé stavy ve méstech USA
Upadek center mést

Upadek mést je neZadouci, velmi nakladny a politicky citlivy proces. V jeho disledku vznikaji ob&anské nepokoje,
napf. v Newarku, a spontanni hnuti na ochranu bydlist. ZpUsob zastavit Upadek byl dfive vidén v radikalni prestavbé,
dnes vsak i v komplexni rehabilitaci, za Gcasti soukromych investord. V USA se jako dal$i prostfedky se jevi tzv.
gentrifikace (“pomésténi” upadajicich ctvrti /8/) a dekoncentrace chudoby, které se zacaly aplikovat pravé v
Newarku. Komunity upadajiciho centra mésta (s vysokym podilem Afro-Ameri¢ant a Hispancu) se citily ohrozeny, ze
budou vytlaceny ze svého “habitatu”. Mésto spustilo radikalni prestavbu nékterych lokalit, coz spolu s pokracujici
gentrifikaci zpomalilo koncem 20. stoleti vylidiovani centra (Obr.1-4). Také v Austinu se mésto snazi organizovat
participaci “starousedliki” méné Stastné Etvrti Austin East. "Komunita” je zde totéZ co ,,obcanstvo“. Soubor vsech
komunit se v britské tradici nazyva "obcCanska spolecnost” (civil society). V USA se nékdy soubor aktivit vSech komunit
nazyva “dobrovolnictvi* (voluntarismus).

“Automobile suburbs” - predmésti zavisla na autech

Na okraji mést USA a v Kanadé vznikaji na okraji velkych i mensich mést tzv. “auto-city”, obytna zastavba zavisla na
automobilech a na dojizd'ce auty za praci, do nakupnich stredisek, skol a dalsi vybavenosti (Obr.1-5).

Obytny okrsek “Old West Austin” byl uznan za vhodny priklad prvnich “predmésti zavislych na automobilu”. Byl zapsan
do Registru historickych mist USA, jako nejvétsi v Texasu, s vice nez 2500 objekty.

Je paradoxni, ze zavislost auto-cities na automobilech je v literature Casto povaZovana za negativni jev, ale mésto
Austin navrhuje k zapisu do registru slavy pravé prvni velky vyskyt takové zastavby.

Likvidace obrazu mista /10/

Starsi Ctvrti mést jsou charakteristické malymi pozemky i objekty. Ve 20. stoleti jsou nahrazovany monokulturou
obchodu a administrativy, bydleni a jiné funkce center mést jsou likvidovany. Pokusy zachranit “duch mista”
prichazeji Casto pozdé. V centru Austinu se vyrazné stale zvétSuje méfitko pozemk( i vysky budov, pro statni i
soukromé instituce (tmavé vyznacené budovy na Obr.1-6), mizi i celé ulice. Jiné priklady jsou na obr.3-7 (centrum ve
Washington DC).

Chatrajici, v soucasnosti az upadajici Ctvrti mensich mést se dosud casto vyznacuji malymi pozemky s nizkou
extensivni zastavbou. | zde je obraz celych cCtvrti a jejich funkce ohroZen radikalni zménou, ¢emuz se snazi zabranit
organizace MainStreet a zachovat fondy i funkce, soucast obrazu i ducha mista.

Ohrazené okrsky mést (viz Obr.1-7)

Frustrujicim, ale stale astéj$im zplsobem fe$eni problému obyvatel mést jsou “gated cities” - oplocenda mésta,
obyvana izolovanymi komunitami bohatych. Na vychodnim predmésti Seattlu jsou realizovany prakticky jen
“ohrazené” obytné skupiny.



“Gated cities” se staly fenoménem sklonku 20. stoleti v mnoha zemich. Ohrazené hlidané okrsky jsou hlavni formou
nové zastavby napr. v Seattle. Jsou uréitym resenim pro vyssi spoleCenské vrstvy, nejsou ale nadéjné pro reseni
problémi mést.

1-4 Ochrana zdroju sidel
Regulace déleni pozemkd (Subdivision Regulations)

Mezi vyznamné nastroje pro udrzitelnost Uzemnich zdroju patfi regulace déleni a parcelace pozemku. Jde o
samostatné predpisy (zakony) mést, okresu a stat( USA, pusobici vedle zoningu.

Predpis o déleni pozemkd mize formovat zastavbu zadoucim zplsobem a sledovat i Sirsi cile. Regulace déleni
pozemkU( vétsinou uréuje velikostni standard parcel, a to jejich maximem, nékdy jejich typickou velikost aj. Nékdy se
limituje maximalni pripustny pocet rodinnych dom( nebo bytd na nich a jak velky musi byt volné pristupny prostor.

Kromé vyse uvedenych limitd, vyskytujicich se i v Evropé, se limituje minimalni velikost parcel. Je to zd(vodriovano
snahou zachovat zemédélskou vyuZitelnost pozemkdl, ale je nékdy zneuZivano jako cesta k neZadoucimu jevu -

Vv, v

rozptylu zastaveb do krajiny, zastaveb na svazich, zpusobujicich znecisténi a likvidaci Uzemnich zdroju kolem mést.
Ochrana historickych budov a okrsku

Pamatkova spolecnost v Austinu doporucuje Radé mésta uznavat a chranit celé historické okrsky. Snizeni dani az o 50%
ziskava kazda vyznamna obytna nemovitost (tzv. landmark), vyznamné obchodni nemovitosti starsi 50 let mohou mit
navic o 25% snizeny dané za pozemek.

V procesu vytvareni lokalniho historického distriktu mésta jsou na 7 let zmrazeny dané na zahrnuté historické domy,
jestlize 25% z puvodni hodnoty domu je reinvestovano do venkovnich renovaci.
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UPADAJICI LOKALITA V CENTRU

MESTA A UCINEK GENTRIFIKACE
Obr.1-4 UPADEK CENTER MEST SE V USA ZPOMALUJE
http://www.lgean.org

(USA Local Government Environmental Assistance Network)
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Obr.1-5 RUST MEST FORMOU “AUTO-CITY”
http://www.plannersweb.com/sprawl.html

(Sprawl Resource Guide, Growth Issues)

Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm
(Austin, Texas - Growth Watch)



Obr.1-7 “GATED CITIES” - OHRAZENA MESTA
http://www.lgean.org (USA Local Government

Environmental Assistance Network)

CAST 02 REGULATIVNI NASTROJE ROZVOJE SIiDEL

Dulezitym nastrojem regulace vyuziti Gzemi sidel je i v USA planovani, zejm. (zemni, a jeho zpétna vazba.

Dal$im nastrojem ochrany zdroju je EIA, predpis ktery podklada administrativni rozhodovani o vlivech zavaznych a
velkych akci na zivotni prostredi, sidla i krajinu (viz Moucka, 2007 /1/).

Zda se ale, Ze role obou uvedenych nastrojl se v riznych statech Unie lisi - nékde se predepisuje, jinde "povoluje”
atp. Ani obsah této Casti nezarucuje Uplnost informaci za celé USA.

2-1 Planovani mést v USA (Uzemni plany, zpétna vazba)
Souhrnné plany

Souhrnné plany (Comprehensive Plans) obsahuji politiky, cile, celkovy postup (Casovy plan) a mistu ristu obce.
Souhrnné plany poméahaji obcim stanovit Zadouci zpusoby rustu a identifikovat vyznamné prirodni zdroje, které se
maji chranit. Jsou méné podrobné nez plany vyuziti Gzemi (Land use plan), které jiz navrhuji druhy zon mésta a déleni
mésta na distrikty - souvislé plochy, na kterych se ten ktery druh zony uplatni.

V pripadé mensich obci mohou byt oba plany slouceny (viz napr. ve “vesnici® Gurnee, rychle rostoucim regionalnim
centru severné od Chicaga).

Planovaci federace statu New York vidi nasledujici prospéch plynouci z pfipravy souhrnnych pland v tom, Ze umoziuji:
- najit spravnou budoucnost a vyhnout se Spatné,

- vytvorit vizi budoucnosti obce,

- zajistit ekonomickou stabilitu a predvidatelnost,

- chranit vyznamné prirodni a kulturni zdroje,

- poskytnout smérnice agenturam mésta,

- zlepsit pristup k poskytovanym vladnim i nevladnim podporam.

Obec ziska porizenim souhrnného planu positivni vliv na prirodu, krajinu a dalsi vyznamné zdroje, které prispivaji



kvalité Zivota. Souhrnné plany budou orientovat stavebni dohled a zoning obce, jez budou uréovat zplsob dalsiho
vyvoje obce, vytvaret positivni administrativu.

Plany vyuziti Gzemi (Land use plan)

Na obr. 2-1 je mapa soucasného stavu vyuziti izemi (land use) celého mésta. Nasledujici detailnéjsi obrazky ukazuji
hlavni rozdily zastaveb, dokladaji dobové promény ve formé zastaveb rodinnymi domy. Ty se postupné ménily rostouci
velikosti parcel i obytnych skupin, az do potencialnich “gated cities”, a extensivnich zastaveb roztrousenych na Upati
a svazich prilehlych hor.

V dokumentaci vyuziti Uzemi (land use) se rozlisuje jen nékolik, pomérné malo diferencovanych funkci. Jednotlivé

polozky v obr.2-2 oznacuji:

1) zelené nebo nezastavéné arealy, 2) zelené buffery podél vodoteci a komunikaci, 3) pracovisté. 4) parcik uprostred
zastavby, 5) malé parcely na verejnych komunikacich (fadové domy apod.), 6) velké obytné parcely se soukromymi
komunikacemi, 7) vybavenost pro dopravu (Cerpaci stanice apod.), 8) novéjsi malé parcely (jako 5), 9) pracovisté s
navaznosti na dopravu, 10) vodotec, 11) skola, jiny areal se zeleni.
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Obr.1-7 “GATED CITIES” - OHRAZENA MESTA

http://www.plannersweb.com/sprawl.html

(Sprawl Resource Guide, Growth Issues)



Obr 2-2 POZEMKY MENIT JEN OPATRNE
Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm
(Austin, Texas - Growth Watch)

Jednotlivé etapy vystavby Austinu se z urbanistického hlediska znaéné odlisuji, coz ukazuji tri detaily z vykresu vyuziti
Uzemi.
Na (Obr 2-3) je vyuziti Gzemi vychodné od centra Austinu, které ma malé bloky a silné promiseni funkci. Ve dvacatém

stoleti Ctvrt’ upadala, sniZzoval se pocet obyvatel. Zruseni blizkého letisté zvysilo hodnotu celé ctvrti, rehabilitace
problémovych okrski se stala naléhava, ale pro starousedliky hroziva.

Jizni subcentrum Austinu vyrostlo spontanné na krizovatce vyznamnych komunikaci na predmeésti (Obr 2-4). Pri
kfizovatce jsou pozemky maloobchodu, lehké vyroby, néco bytovych domu. Okolni zastavby rodinnymi domy jsou
typické pro predmésti z druhé poloviny 20-tého stoleti, s pomérné velkou hustotu verejnych komunikaci a pomérné
malymi bloky i parcelami, snaha o usporadani a moznost orientace.

Vzorek Uzemi na svazitych Uzemich na vychodé Austinu je z konce 20. stoleti (Obr. 2-5). Neoliberalni politické ovzdusi
umoznilo expansi (sprawl) do cenné krajiny. Zastavba pronika hluboko do prilehlych Gdoli a povodi a zpusobuje jiz
znehodnoceni zdroju pitné vody mésta.

Zastavovaci studie (Site plan review) jsou dalsim, podrobnéjsim stupném Gzemniho planovani. Pofizuje se na pokyn
stavebniho (radu nebo spravy mésta jako prikaz, Ze povolovana zastavba nebude mit negativni vliv na sousedici
Uzemi.

V USA je zpracovani zastavovacich studii povinné pro akce PUD (viz odst.2-4), nebo jsou iniciovany spravami obci, jako
je napfr. ve ,vesnici“ Gurnee.

Vysledkem vyhodnoceni zastavovaciho planu je povoleni nebo zamitnuti zamyslené zastavby, podle toho jak vyhovuje
specifickym normam a kritériim zoningu a podminek obce.

Procedurou zpracovani a schvaleni podrobnych pland prochazeji typicky velké obytné soubory, obchodni,
maloobchodni, vyrobni a vyrobni arealy v méstech USA.

2-2 Urbanisticka regulace vyuziti Uzemi
ZONING

Zoning je metoda regulace vyuziti Gzemi zastavbami v USA. Je zaloZena na zasadach a nastrojich v principech
shodnych jako ve Francii i jinde v Evropé, napr. regulativ FAR je shodna veli¢ina jako francouzsky COS. Obdobné jsou
koncipovana i postupna zlepSovani, modifikace a rozsifovani plsobnosti zoningu, vznikajici pod vlivem

- systémovych potreb rozvoje mést (napriklad tzv. PUD),
- rozsifeni obsahu zoningu (doplnéni regulace vys$ek, regulativll zastaveb na svazich aj.),

- vnéjsich tlakd (prichod velkych investor(, symbolické funkce mrakodrapt).
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Obr 2-3 HISTORICKA CENTRA JSOU ZATEZi
Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm
(Austin, Texas - Growth Watch)
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Obr 2-4 “KRAJINA” AUTO-CITY
Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm (Austin, Texas - Growth Watch)



Obr 2-5 ZASTAVBA SVAHU NICi ZDROJE
Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm (Austin, Texas - Growth Watch)

Zoning USA byl jako vzor exportovan do Singapuru, Indie a jinam. Zoning se stal urcitou hrazi proti neoliberalnimu
chaosu konce 20.stoleti, ¢asto jen nedokonalou (viz vézakové zavody v USA a v Asii).

Zoning - hlavni systém urbanistické regulace v USA

Zoning je zavazny pravni predpis, stanovujici zejména pripustné Cinnosti a intensity zastavby. Zoning reguluje i
nékteré vlastnosti, které jsou v Evropé predmétem podrobnych (zemnich pland.

Zoning - jako hlavni nastroj regulace vyuziti Uzemi v USA - je predmétem neustalé pozornosti statni i lokalni
administrativy, i odborné a laické verejnosti.

Regulace zastaveb v USA se zaklada hlavné na indexu FAR (floor-area-ratio), limitujici maximalni pomér sumy podlazni
plochy nadzemnich podlazi k plose pozemku. Regulace maximalniho podilu zastavénych ploch neni v zoningu USA
bézna.

Regulace maximalniho podilu zpevnénych ploch na pozemku se teprve prosazuje (tzv.ISR, viz lit. J,Moucka 2007). Jde

o pUvodni pFinos zoningu USA k regulaci zastaveb na svazich v zajmu stability svah( a zachovani plivodni vegetace. ISR
vsak nereguluje minimalni podil zelené na pozemcich.

Regulace vysky budov vychazi z regulativi maximalni vy$ky budov nebo z poétu podlaZi v misté stavebnich car a z
urceného sklonu Sikmych neprekrocitelnych ploch. Vyskova hladina zastavby - HL (hight level, vazeny primér vysek
budov) je regulovana v tzemnich planech.

Variance (zmény) zoningu a verejna prospésnost v USA

Zoning je dynamicky nastroj, ktery ma limitovanou délku platnosti (napr. 15 let) a pripousti své zmény, jako reakci na
zmény potfeb zdroju a na standardy jejich uspokojovani v dobé své platnosti. Zoning napf. v Austinu ma byt v 5-letych
intervalech vyhodnocen a podle potfeby zménén. V Casti odst. 3.1 bude popsana tato “zpétna vazba” zoningu na
pripadu upadajici ¢tvrti Austin Centre East.

Zoning jako predpis tedy nema tak dlouhodobou platnost a pravni podporu jako napf. vlastnictvi pozemku.

Cyklické revize zoningu a jeho prizpusobovani vzniklym ekologickym situacim, demografii nebo ristu standardu,
mohou pritom nékteré plvodni cile a obsah zoningu ovliviiovat (napriklad ochranu volného prostoru a zemédélského
vyuziti ptdy) nebo i pusobit proti nim.

Nejspolehlivéjsim zplsobem, jak zachovat vefejné prospésné plochy je tedy jejich verejné vlastnictvi. Naproti tomu
zarazovani verejné prospésnych ploch do Uzemnich planu a zoningu neni v delSim casovém horizontu tak spolehlivé.

Neduslednosti zoningu USA

Zoning USA Casto pouziva pro regulaci vysek budov predepsané obalové plochy (gabarity). Regulace pomoci gabaritu



snadno zabredne do slozitosti - mnoha limitd a velkého poctu vyjimek, jako ve standardu TND v Austinu, kde musel
byt vydan pro verejnost cely manual (Obr.2-6).

Regulace miry zastavéni pozemku patfi mezi zavazné nastroje, vyuzitelné pro ekologické kvality sidel i pro zachovani
nékterych zdroji - obdélatelné pldy, vzrostlé zelené a obnova zasob podzemnich vod. Namisto regulativi CES,
obvykle v Evropé uplathovanych na celé distrikty, se vypocitava velikost zastavitelné plochy jednotlivych pozemkl na
zakladé zadanych hranic pozemk( a tzv. stavebnich ¢ar.

Hodnoty FAR (tj.COS), CES a HL jsou soucasti "algebry" zoningu, v niz plati COS/CES=HL. Vyuziti tohoto vztahu velmi
usnadriuje celkové bilance Gzemnich plan( jako podkladu pro vrh infrastruktury. Umoznuje také dopocitat jednu z
veli¢in na zakladé druhych dvou, napfiklad pfi urbanistickych prizkumech: velikost pozemkd je znama z katastralnich
dokumentd, stejné jako zastavénou plochu jednotlivych budov. Pocet podlazi lze pro kazdy objekt snadno zjistit na
misté, a charakteristiky FAR a CES z nich vypocitat (viz lit. Moucka, 2005).

Zoning a povolovani mrakodrapl v USA .

Touha mést stavét vyskové budovy je dusledkem prani “zviditelnit” centrum mésta, dat méstu vyssi celkovy status - a
neodradit velké investory. Koncentrovana zastavba mrakodrapy zpusobuje radu ekologickych, vzhledovych a jinych
zavad (potlaceni komposice mista, stin, dopravni infarkty aj.).

Moznost vzniku mrakodrapl je v zoningu vétsiny mést vyloucena, a to vySkovymi regulativy. V nékterych velkych
méstech USA je vsak jejich vystavba stale legalni, protoze v nékterych zdnach nebo distriktech se dava moznost
“propichnout” predepsanou obalovou plochu (New York), nebo se vyskovy regulativ v nékterych zoénach prosté
“neaplikuje” (Nashville).

V Chicagu se novéjsi predpisy zoningu snazi snizit nevyhody, které prinasel spontanni vznik hustych vysokych zastaveb.
Pro vznik mrakodrapu je predepsana minimalni odpovidajici odpovidajiciho velikost pozemku ve vztahu k vysce, coz
zmensi zastinéni okoli. Povinnosti investora je zajistit parkovaci plochy na vlastnim pozemku. To silné zvysilo rozsah
potfebnych pozemkd, které jsou v centrech mést drahé. V disledku téchto predpisi se dobovy nejvyssi mrakodrap
(Sears Tower) realizoval mimo centrum Chicaga, kde jiZ byla cena pozemk( niZsi a regulativy bylo mozné splnit
ekonomicky schiidnym zplsobem.

2-3 Regulace zastavéni parcel - stavebni cary, obalové plochy

Minimalni podil CN nezastavitelnych ploch na pozemcich se tak v zoningu USA vypocitava jen pomérné slozité az pri
projektovani, kdy je na zasadni pozadavky pozdé. Rozsah nezpevnénych ploch v zastavbach vsak ma velky ekologicky,
funkéni, hygienicky i esteticky vyznam, ktery je tfeba zajistit jiz v konceptu dopravni osnovy mésta, pri ¢lenéni Uzemi
na bloky a distrikty. Rozhodujici vyznam ma i pro majitele pozemku a investora.

V zoningu USA je zastavitelna ¢ast pozemk( (parcel) uréovana stavebnimi ¢arami. Stavebni cary urcuji predepsané
minimalni odstupy budov od hranic pozemku, kolem budov tak vznikaji predni, zadni a bocni odstupy (yards).
Odstupovat za hranice parcel musi priceli a ostatni obvodové stény hlavnich budov. Vyuzitelny prostor nad
pozemkem, jeho ,pravo na prostor® (air right), je vymezovan svislymi rovinami nad stavenimi carami, maximalni
vyskou vnéjsich stén v misté stavebnich car, nad fimsou pak Sikmymi plochami s predepsanym sklonem dovnitr
pozemku.

Jako ukazku regulace pomoci odstupll a ,,prava na prostor* viz obr.2-6 ze standardu TND pro Austin.

Dalsi morfologicka vymezeni budov jsou predCasna a omezujici i pro architektonickou fazi reseni. Morfologicka
omezeni sice zarudi uzivani pozemkul bez omezeni a vétSiny moznych rusivych vlivd v okoli, ale jen a hlavné ve
schematickych zastavbach rodinnymi domy. V tom je regulace zastaveb v USA z hlediska architektu prilis svazujici a je
asi zdrojem i znacné jednotvarnosti rozsahlych Gzemi zastavénych rodinnymi domy (viz obr.2-4).

Regulace pomoci stavebnich ¢ar ma velky vyznam i ekonomicky: se zvétsujici se velikosti parcel rychle roste procento
zastavitelné plochy z plochy pozemku, cozZ je pro investory vyhodné a zvysuje zajem o vétsi parcely.

Obce maji moznost ovlivnit podil nezpevnénych ploch v zavaznych predpisech pro déleni pozemkid a parcelaci,
vydavanych obci. Je asi blahové se domnivat, Ze u vzniku téchto predpisi a jejich aplikaci maji vyznamné slovo
urbanisté a architekti.

Ze vsech vyse uvedenych divodi vznika pochopitelna snaha dale vyvijet zoning v USA, a to i v zasadnich smérech.
Smeéry téchto snah maji velky vyznam v neo-liberalnim prostredi zemi stfedni Evropy.



2-4 Planovité urbanistické akce PUD (Planned Unit Districts)

Forma vystavby PUD - Planned Unit Developpment USA
umonuje vijimky ze zoningu a shlukovani zhstavihy,
. wytvofeni spoleéné zeloend aj.

g

g E— ~ " = ==

e -l)
N ] B = ¢
i ™ I""".l o 4 2acHOWANA O
et '}"‘J' r © " uzmosTiAzeLER v,_ui;s;t
RO Rrgrmme o -7 ¥
B Ggeic? L - ¥ ‘LS"-,-.:C-;‘-ISM: CENTRUM

Ll e - e 3
Joce? eERueeR i
]- C B o B ah : N ESTereRiarE
o )

. -

e G e

Obr 2-6 VYJIMKY ZONINGU RESI TZV. PUD
http://www.lgean.org (USA Local Government

Environmental Assistance Network)

Planovita vystavba formou PUD (Planned Unit Development) umoziuje na velkych pozemcich, celych blocich nebo
okrscich zménit platny zoning. Nesmi se ale zménit celkové naroky plochy na infrastrukturu mésta (vodu, kanalizaci),
[ze vsak rozsirit nebo scelit plochy spolecné zelené, pouzit intensivnéjsi typy zastaveb.

PUD je ddlezitym nastrojem dobré spravy Gzemi i pfi tlaku velkych investord, na jejichZ potreby platny zoning
pochopitelné nemohl predem pamatovat.

Z hlediska administrativy je PUD flexibilni nastroj, zapojujici do reseni novych zastaveb i ochranu dochovanych hodnot
vSechny platné predpisy a dobrou praxi.

PUD umozZiiuje zvy$enou kontrolu, nabizi obcim a okresim nastroj pro shromazdéni odpovidajicich ploch, pro ochranu
zdroju i pro velké akce vystavby.

PUD umoznuje vétsi kontrolu ¢asového i vécného pribéhu vystavby. ProtoZe stavebnici usetfi naklady na pozemky a
infrastrukturu, v PUD lze vzniklé Uspory prevést do verejného sektoru, napr. vzniklé parky, zelené pasy.

Ve francouzském urbanistickém zakoniku

odpovidaji PUD tzv. PAZ (Plans d Aménagement des Zones) - plany vyuziti Uzemi distrikt(. Tam také je mozné najit
priklady souvisejicich predpist a FeSeni v evropskych podminkach.

2-5 Vyvoj zoningu v USA

Vyvoji zoningu v USA je vénovana podrobnéjsi pozornost v této kapitola proto, Ze v USA vznikly nové koncepce v
zoningu, které chtéji resit jeho dosavadni strnulost nebo neduslednost:

Jednim z nadéjnych a aktualnich zavaznych pokust o zlepseni zplsobu regulace je Performance zoning (zoning podle
vlivl na prostfedi). Performance zoning pouziva principy a metody tzv. EIA , opird se o védecké poznatky z oboru
zivotniho prostredi, je vSak také odborné i Casové narocny (viz také zkusenosti z Nového Zélandu v lit. Moucka 2007).

Performance zoning nabizi nahradu za dosavadni, v zoningu béZné pouzivani rozsahlych zavaznych seznami
pripustnych cinnosti. Zohlednuje konkrétni vlivy, jaké bude mit urcita ¢innost (funkce Uzemi) nebo jejich soubor na
obec a jeji Zivotni prostfedi, i na bezprostiedné sousedni pozemky. Zabyva se také zmirfiovanim negativnich vlivQ.
Pouziva stanovena jasna a objektivni kritéria, vyjadfuje a hodnoti plsobeni ¢innosti na okolni prostfedi, s ohledem na
citlivost ¢innosti na prostredi v okoli, na geografické a ekonomické situaci sidla i regionu.

Performance zoning by mohl nahradit neprehledné rozhodovani podle dlouhych seznamd "pFipustnych cinnosti" nebo
vagnich slovnich formulaci - hlavni obtiz dosavadni regulace v USA i v Evropé. Poskytl by také pevny zaklad pro
posuzovani vyjimek ze zoningu v jednotlivych pripadech nebo v celé urbanistické operaci PUD.



Incentive zoning (stimulujici zoning) nabizi stavebnikim rdzné bonusy (napr. vyssi intensitu vyuziti pozemku), kdyz
jejich investice poskytne néco, co obec povazuje za svij nejlepsi zamér. Je mésty pouzivan pro zfizeni ochrany recist
privalovych destd, volnych ploch v intensivni zastavbé, zlepseni kvality prostfedi. Aplikace této techniky potfebuje
zvazené a podrobné urbanistické vyhodnoceni, aby podporované cile byly skutecné pro obec prinosné. Kdysi az modni
,plazza® ve velkoméstech byla nékdy umist'ovana i na mista, kde neméla smysl, a jejich podpora byla opusténa.

Nékteré dalsi techniky jsou v zoningu USA uzivany pro zvlastni cile v Uzemi. Jde o techniky s nékdy zavaznymi
nevyhodami, risiky nebo neoc¢ekavanymi disledky, které mohou zpUsobit vice Skod neZ uZitku v hospodareni s Uzemim
obce:

Napriklad t.zv. Large Lot Zoning pouziva regulativy, poZadujici minimalni velikost pozemkl, nékdy 40 aZ 65 ha.
Pozadavek velkych pozemki se zdlvodnuje potfebou chranit krajinu. Velké pozemky vSak maji pro ochranu prirody
Uskali, napriklad kdyz jsou oploceny nebo obsahuji cenné krajinné prvky, které se pak vymykaji dohledu. Risikem této
techniky je, Ze minima nesméji byt tak nizka, aby zastavba méla negativni vliv na krajinu, nebo naopak tak vysoka, ze
tento zplsob regulace ztrati podporu u verejnosti.

Jiné techniky jsou neunosnym zjednodusenim problematiky vyuziti Gzemi, napf. t.zv. Sliding Scale Zoning
(parametricky zoning). Hlavnim parametrem zoénovani je pocet moznych parcel na pozemku. Ten muize developer
podle své potfeby zménit, a parametricky se tak zménit vSechny ostatni regulativy, napr. podil zastavitelné plochy
pozemku, celkovou sumu podlaznich ploch apod. Jestlize parametr neni spravné nastaven s ohledem na typ zastavby,
mlzZe to vést ke stavbé neobvykle velkych budov na plochach uréenych pro rodinné domy, k jinak neobvyklym
fesenim, ke zvySeni délek potrebnych komunikaci. Parametricky zoning mize vést vede k plytvani prostorem a jinymi
zdroji, jindy k nevhodnému zplsobu zastavby. V praxi se parametricky zoning neosvédcil. Lep$im a systémovym
resSenim je aplikace formy vystavby PUD, ktera umoznuje lépe a kreativnéji resit neoCekavané situace.

2-6 Etické otazky planovani a spravy meést

V citlivych otazkach spravy Uzemi se mohou vyskytovat i problémy etické.

Etika udrzitelnosti mést

Udrzitelnost mést, od jejich tvorby aZ po jejich zkazu, mohou podle P.Neumana ovlivnit

- volby mezi sférami Zivota navzajem,

- volby mezi prioritami vybaveni pro zivot (jeho infrastrukturami),

- volby mezi prioritami socialnich i obCanskych aktivit.

Etické priority komunit nejsou Casto povazovany za vyznamnou inspiraci pro spravu meésta.

V literature o méstech vsak roste presvédéeni, ze "mistni prostfedi* je zdrojem inovaci vice, nez pouhé politiky
vladnuti nebo pouze trh, zvlasté pri vétsi lokalni autonomii nebo pri vyostrenych konfliktnich situacich v Zivoté mésta
(napriklad ohrozeni jeho casti gentrifikaci).

Ve svém desateru etiky mést P.Newman vyzyva "postupné prijimat zplsoby méstského Zivota, které spotfebuji méné
pfirodnich zdroj (t.j. i prostoru a pudy), produkuji méné odpadu a rozvijeji zivotnost jeho komunit".

Urbanistim P.Newman adresuje tato eticka pravidla:
"V kazdé zastavbé respektovat integritu procest v prirodé i lidské komunité.

Odporovat je tfeba kazdé technologii usnadnujici ,,privatismus® a plsobici proti komunité, jinak téZce dopadne na
meésto (napriklad zavislost na automobilu nebo ,,gated cities)".

Toto pojeti etiky je mementem pro zpytovani svédomi urbanist( a architektl z hledisek
- co v méritku mést, regiond i zastaveb jako odbornici zanedbali,
- které podporovali technologie, prinasejici zmar, beznadéj a neudrzitelnost,

- Cemu prilis podléhali nebo kdy byli vstricni k tendencim nezadoucim z hlediska civilizace i prirody, nebo kdy
nevhodné tendence podporovali...".

Etické problémy planovani a spravy mést se vyskytuji nejéastéji v jiz existujicich castech mést, zejména
- pfi posuzovani ucinnosti zoningu nebo jinych predpist, vztahujicich se k uzivani tzemi a nemovitosti,

- pFi rozsahlych zasazich a zménach hranic pozemku a nebo vlastnictvi nemovitosti,

- pFi rozsahlych zménach v uzivani pozemki a nemovitosti,

- pri demolicich a jinych zménach zastaveb.

Jde vesmés o problémy viceméné obvyklé ve spravé (izemi, nové je zdlraznovani jejich etického aspektu.



CAST 03 OBNOVA MEST
3-1 Zpétna vazba zoningu (Austin East)

Ze zakonu o zoningu vyplyva povinnost mésta podrobit platny zoning pravidelnym vyhodnocenim. Takové vyhodnoceni
neni zdaleka snadné ani levné, naopak je metodicky obtizné, protoZe jde o hodnoceni podle mnoha parametrd, a to
jak na strané vznikajicich zastaveb, tak i jejich obyvatel. Jde tedy o citlivou fazi spravy Gzemi, pri které se mohou
vyskytovat m.j. i problémy etické.

Dalsimu rozvoji Austinu branily dosud velké plochy starého letisté na vychod od obvodu Austin East, po dokonceni
nového letisté se a zruseni soucasného se pripravuje rozvoj Austinu vychodnim smérem.

Zoning Austinu prosel v r.1995 kontrolou Ucinnosti, dokumentovanou | na internetu. Pozornost kontroly se zamérila na
Ctvrt’ Central East Austin (dale Austin East), ktery jednak branil dalSimu rozvoji, jednak projevoval priznaky Upadku a
vylidnovani.

0d centra Austinu (Obr.3-1) smérem k zapadu prochazeji obvodem dvé obchodni ulice, koncici na prevazné vyrobnich
plochach obvodu. Pomérné malé obytné bloky maji funkci bydleni, znacna Cast parcel je vSak prazdna, plvodné
obytné budovy jsou vyuzity pro jiné funkce nebo chatraji.

Pdvodni zoning obvodu z r.1985 (Obr. 3-2) se snazil v souladu se zasadami zoningu
a) seskupit plochy vzajemné se nerusicich cinnosti,

b) oddélit citlivé plochy od ploch s negativnimi vlivy na Zivotni prostredi,

c) nové funkce Uzemi urcit v souladu s ocekavanym vyhledem.

Na Uzemi mezi centrem Austinu a nové uvoliovanymi plochami méstského letisté ocekaval zoning 1985 opravnéné
oziveni a posileni jiZ existujicich obchodnich past. Z vyrobnich distriktl v jihovychodnim rohu Uzemi, obsluhovanych
zeleznici, tudiz vylouceny plochy bydleni.

Skutecny vyvoj uzemi v 15 letech po zoningu vsak byl jiny - méstské letisté bylo uzavreno opozdéné, technologie
pramyslové vyroby se zménily a nevyzaduji jiz Zeleznici, potfeba uvolnéni nové planovanych vyrobnich ploch
nevznikla. V obvodu Austin-East se intensita vyuziti ploch pro bydleni snizila, zacal Upadek této Ctvrti. Spontanné
zacala nerizena gentrifikace, coz ve Ctvrti vzbudilo obavy obyvatel.

Kontrola zoningu tak v r. 2000 zjistila nejvétsi zavadu dosavadniho zoningu v tom, Ze na plochach urenych lehké
vyrobé je stale funkce bydleni (Obr. 3-3).

Z pravidelné revize vysledk( zoningu problémové lokality Austin East tak vyplynuly m.j. zavéry
a) prepracovat Uzemni plan, zrusit pavodni zoning, Uzemné pripravit regeneraci celého obvodu

b) jako pocatecni podminku pro rizenou (radikalni) regeneraci celého obvodu Austin East vybrat oblast méné konfliktni
a pro investory lakavéjsi (s vétsimi bloky, pri brehu reky, s dobrou dostupnosti z centra Austinu),

) prijmout opatreni, potfebna k nekonfliktnimu pribéhu regenerace obvodu Austin East.
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Obr.3-1 AUSTIN EAST - SOUCASNE FUNKCNI VYUZITI UZEMI

Zdroj: http://www.review.ci.austin.tx.us/tnd/defaulttnd.html
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Obr.3-1 AUSTIN EAST - SOUCASNE FUNKCNI VYUZITi UZEMI

Zdroj: http://www.review.ci.austin.tx.us/tnd/defaulttnd.html
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Obr.0Obr.3-3 PROMISENi OBCHODU, VYROBY A BYDLENI

Zdroj: http://www.review.ci.austin.tx.us/tnd/defaulttnd.html



Podle novych zkusenosti a zamérd mésta budou pro regeneraci zvoleny tyto urbanistické zasady, postupy a cile:
- do zakona mésta o zoningu doplnit planovitou urbanistickou akci prestavby formou PUD,

- navrhnout a prijmout odpovidajici zmény zoningu,

- fesit asovy plan a zpusob financovani infrastruktury,

- nabizet (zemi zajemcum a navrhovat vhodné zmény funkci,

- provést odpovidajici déleni pozemkdi atd.

Pro plochy postupné regenerace upresnit cile, zpUsoby a omezeni regenerace (pamatky, ochranna pasma atd.). Ve
spolupraci s partnery bude mésto napr. nabizet stimuly pro drobné investory a preventivné resit jiz zjevné socialni
problémy.

Problematika upadajicich ¢tvrti mést si vSeobecné vyZaduje uvazlivé rizeni (m.j. regulaci spontanni gentrifikace), tak
aby se v nich situace stabilizovala za Gcasti hlavnich aktér( - mésta, samosprav, ob¢anskych hnuti a mistnich komunit.

3-2 Kvalita zivota jako verejny zajem,

Zakladem kvality Zivota jsou v prvé radé podminky materialni - hygienické, zdravotni, bezpecnostni, celkové Urovné
bydleni atd.

Pro vytvoreni téchto podminek jsou nutné Uzemni zdroje, mezi néz patri

- vhodné plochy Gzemi, vybavené dopravni a jinou technickou infrastrukturou,

- zastavba odpovidajici Grovné pro hlavni funkce v Gzemi - bydleni, vybavenost, praci, rekreaci,

- dopravni dostupnost vsech pozemku nebo areald,

- vyhovujici kvalita Zivotniho prostredi aj.

Pro vytvoreni uvedenych Uzemnich zdrojd je potfebny urity podil plochy Uzemi, obvykle 20-30%. Ukolem spravy
Gzemi mést je porizeni téchto pozemkd, pricemz je v USA bézné a opravnéné pouziva argument jejich "vyznamné
verejné prospésnosti.

Obce casto vyuzivaji pro feseni vefejnych zajmu reservni plochy obce, chranéné v Uzemnich planech a v zoningu (tzv.
conservation easements), coz ovsem nezarucuje jejich budoucnost.

Dalsimi, spolehlivéj$imi zdroji ploch jsou transfer prav na zastavbu a prima koupé vyznamnych pozemkd obcemi.
Ochrana verejnych zajm( a prospéSnosti musi byt samozfejmé v souladu s pravnim systémem statu i mésta,
zarucujicim "vyznamnost verejné prospésnosti‘.

Pri prosazovani verejné prospésnosti mésta hledaji a vyuzivaji odbornou pomoc, jejiz poskytovateli jsou v USA
organizace uvedené v dalSich odstavcich.



3-3 Studie chytrého rustu (Smart Growth Initiative)
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Obr.3-4 ROZVOJ NESMi NICIT ZDROJE

Zdroj: http://www.smartgrowth.org (Smart Growth Network, Growth Issues)
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Obr.3-5 VEREJNA DOPRAVA V CENTRECH MEST

Zdroj: http://www.smartgrowth.org (Smart Growth Network, Growth Issues)




Obr.3-6 PESi MULTIFUNKCNI CENTRA

Zdroj: http://www.smartgrowth.org (Smart Growth Network, Growth Issues)

Vize optimalniho ristu mésta Austin

Pod nazvem SmartGrowth (“chytry rast") plsobi organizace, ktera svymi konsultacemi a koncepcemi orientuje rozvoj
Uzemi a mést v USA na ochranu jejich obytnosti (livability) i pfirodnich zdrojd, spolu s rozvojem jejich ekonomiky.

Cile SmartGrowth jsou zejména

- vytvorit stimuly pro dostavbu proluk a revitalizaci celych upadajicich Ctvrti ve starsich ¢astech mést,
- omezit dalsi plosny nar(st mést a zejména zamezit rozptyl (sprawl) zastavby do krajiny,

- vytvaret predpoklady pro pési, cyklistickou a hromadnou dopravu,

- pri zastavbach na novych plochach a pri rozsahlych prestavbach obytného Uzemi vytvaret obytné okrsky
(neighborhoods /7/), vyznacujici se vysokou kvalitou zivota a plosnou Uspornosti,

- propagovat alternativy k ristu mést na jejich okraji a k rozptylu zastavby do krajiny.
Organizace SmartGrowth se v Austinu uplatnila koncem 20. stoleti pfi pravidelné kontrole U¢innosti zoningu (Obr.3-5).

V koncepci “Smart Growth Initiative” Austinu byla v centralni oblasti mésta navrzena hromadna doprava lehkym
metrem, jako jedno z opatfeni na snizeni zavislosti obyvatel na automobilech.

Pri zapadnim obchvatu mésta se ve vyhledu pripravuje zeleznice, spojujici velka strediska zaméstnanosti na sever a na
jih od Austinu.

Ve vizi harmonického rustu mésta Austin se prepoklada v obytné zastavbé ,auto-cities” vznik péSich multifunkénich
center (Obr.3-6), bezbariérovych a pristupnych obyvatelim pésky na kolech apod.

Studie je zalozena na rozborech Gzemnich problém( a navrhuje odpovidajici Uzemné - technicka opatfeni, zejm.
podporu vefejné dopravé, dodatecnou specialni kanalizaci v extensivni zastavbé v ochranného pasma vodnich zdroju a
v krajiné.

Studie SmartGrowth byla provedena v pétimilovém pasmu kolem mésta Austin. Na ekologicky nejcitlivéjsi zapadni

tretiné pasma navrhla vznik “pasma ochrany pitné vody“, na vychodnich dvou tfetinach Gzemi pak vznik “pasma
zadouciho rozvoje",

Publikace "Od chaosu ke spolecnym zakladim" z r.1996 je namétem dalSich krok( v Austinu a prilehlych obcich.
Nasledovaly participacni akce, sbér a $ifeni informaci a formulace novych smérl rozvoje.

Porada s urbanisty a projektanty pracujicimi v regionu dosla k principlim:

1) vytvorit alternativni urbanizacni proceduru - rychlejsi, predvidatelnéjsi a umoznujici vétsi inovace,
2) vytvorit vhodné prilezitosti pro polyfunkcni zastavbu,

3) podporovat zastavbu v prolukach a vyuziti jiz existujicich budov na zastavéném Gzemi,

4) projektovat pro lidi a ne pro vozidla,



5) vyvazit vyuzivani a ochranu Gzemnich zdroju s cilem zvyseni obytnosti mésta,
6) zvysit znalosti verejnosti o prospésnosti polyfunkcni zastavby a forem dopravy alternativnich k automobiltm,
7) podporovat porozuméni napric¢ verejnym, soukromym a neziskovym sektorem spolecnosti,

8) rozsifit planovani rozvoje mésta formou vybavenych obytnych okrska.

3-4 Organizace pro rozvoj mést - Mainstreet a Urban Land Institut.

Obr.3-7 STAV NEKTERYCH CENTER MEST USA

Zdroj: http://www.lgean.org (USA Local Government Environmental Assistance Network)

Rozvoj center mést

Centra maloobchodu a sluzeb maji v USA i ve 20. stoleti dosud formu Sirokych ulic, lemovanych radou nizkych
komerénich budov, prFistupnych vétsinou auty, zastavujicimi podél chodnikd. Uzemi takovych center je oZivené, ale
pomérné extensivné vyuzité (ukazka na Obr.3.7 je z Washington D.C.).

Spontanni radikalni prestavba centralnich casti mést voli méritko mnohopodlaznich budov, casto dostupnych jen
automobily.

Pocetné drobné obchody a sluzby pri chodnicich jsou nahrazeny objemové i vyskové kontrastnimi vysokymi budovami,
zabirajicimi nékdy plochu celého bloku. Jejich ¢innosti ¢asto nesouvisi s obyvateli, ale ani s klasickymi funkcemi
center mést (konkurujici si komercni banky, firemni sidla).

Obnovit tradicni funkce center, jejich vykonnost i jejich dobry vzhled je v USA cilem fady organizaci, sdruzeni,
instituci i spontannich hnuti, které spolupracuji s mésty, okresy a statem na reseni otazek rozvoje mést.

Organizace Mainstreet ("hlavni ulice”) vyviji specificka kritéria a ne-regulativni metody pro vznik rfadu v Uzemi,
ochranu zdroju a kvality zivota, feSeni socialnich problém(, prevazné v centrech a husté osidlenych ¢asti mést.

Organizace ULI (Urban Land Institute) organizuje konsultace i workshopy na aktualni témata rozvoje mést, doporucuje
napriklad polyfunkéni vyuziti parcel v centrech mést - “mixed uses".

0 cilech jiz uvedenych organizaci i hnuti lze podrobnéjsi informace najit na internetu..

3-5 Obcanska hnuti

V Austinu East vzniklo lokalni hnuti PODR s cilem celit gentrifikaci - spontannimu “pomésténi® - jejich Ctvrti.
Gentrifikacni spontanni proces v obvodu Austin East jiz zacal a u obyvatel jsou obavy ze ztraty jejich dosavadniho
"habitatu”. Obdobny Upadek ve mésté Newark ved| pfed ¢asem k prudkym obcanskym nepokojim.

Uzemni planovani a zoning jako zabrany hroziciho rychlého tpadku ¢tvrti Gzemni selhaly, protoze reguluji hlavné nové
zastavby, pracuji jen s negativni regulaci a plsobi jen dlouhodobé.

Mésto Austin reagovalo na situaci tim, ze zalozilo "obcansky planovaci komitét", ktery ve spolupraci s aktivity komunit



vytycil hlavni sméry akci:
- zpracovat smérnice pro koordinaci vyuziti Uzemi a planované hromadné dopravy,

- vymezit pasma s diferencovanou stimulaci vystavby,

vytvorit stimuly a mechanismy pro zastavbu proluk a prestavby,

- upravit existujici vyhlasku mésta o tradi¢ni nové zastavbé (TND), aby platila i pro mensi proluky,

- vytvofit smérnici pro zastavbu podél koridor( a uzl( hromadné lehké kolejové dopravy v centru mésta,

- vytvorit specializovanou decentralizovanou kanalizaci pro extensivni zastavby v ochranném pasmu zdroji pitné vody,
- chranit prameny a vodni toky zasobujici mésto pitnou vodou,

- preformulovat texasky stavebni zakon do srozumitelné podoby, zjednodusit proces povolovani staveb.

Otazkou j, zda tyto administrativni a technické akce pomohou.

Hnuti za regionalni identitu

Zastavby okrskd budovami v tradi¢nim mistnim stylu je prosazovana hnutim TND (viz Obr. 4-5 v Casti 04). V Austinu se
v okrscich TND reguluji a) odstupy budov od hranic parcel a ulic, b) vyska budov, c) Sikmé plochy nad rfimsou omezujici
vysku budov a stfechy, kterou vyjimecné lze vikyri prekrocit d) obalové plochy pozemku (air right). Obrazek je z
nazorné prirucky, kterou mésto pripravila k nové vydané normé (standardu) zastaveb v tradicnim stylu. MoZnosti
"tradi¢niho vzhledu” novych ¢tvrti Austinu byly pavodné presentovany naivni nostalgickou kresbou. Nostalgicky zaklad
mély i plvodni pfedstavy Nového urbanismu o “tradi¢nim” usporadani okrsk( mést i celych novych vesnic: Vjezdy jsou
zdiraznény branami. Uprostfed vesnice je centrum, kryjici potfeby obyvatel. Kolem centra je zastavba isolovanymi
rodinnymi domy “StastnejSich” obyvatel, s representativnim prijezdem a se zasobovaci ulickou vzadu. Po obvodu
okrsku jsou Skoly s hristi, verejna zelen - a bytové domy pro méné S$tastné. Prujezdna doprava je odvedena mimo
okrsek (vesnici), stejné jako ostatni dopravni vybaveni. Toto schéma uspofadani okrski mést i celych vesnic je vsak ze
socialniho hlediska projevem "koncentraci bohatstvi”, kontrastujici s ideou "dekoncentrace chudoby" jako nastroje
socialniho inzenyrstvi.

V Austinu byl jiZ zpracovan regulacni predpis (standard) pro TND - tradi¢ni vyuZziti parcel rodinnych domu - a byl jiz
implantovan do spravy uzemi. To dava predpoklad pro "Uredni" vznik nového architektonického stylu, identity celych
novych ctvrti (Obr.3.8).

Reseni ohrazenych (gated) mést implikuje uvniti ohrazeni vystavbu soukromych ulic (Obr.4-4). Pozorna prohlidka viak
ukazuje, ze pozemky jsou (z Uspornych divodi?) ¢asto podstatné mensi nez v okolni zastavbé, obslouzené verejnymi
komunikacemi, soukromé ulice jsou vyrazné blize sebe. Nabizi se tim i moznost vyuZzivat obytné skupiny se
soukromymi komunikacemi pro reseni socialniho cile - bytového problému, ktery se stupiuje s rostouci cenou
pozemk(?

Obr.3.8 TND REGULACE - Austin District Criteria Manual

Zdroj: http://www.review.ci.austin.tx.us/tnd/defaulttnd.html (Austin, Texas - TND District Criteria Manual )




CAST 04 PRIORITY PRO 21. STOLETI?

Radikalni prestavba?

Vzhled centra Austinu, stejné jako mnoha mést USA, se radikalné zménil (Obr.4.1). Most pres reku Colorado privadi do
centra automobilovou dopravu, velké budovy hosti instituce s pracovnimi prilezitostnostmi. Do centra mést vsak
obcany a navstévniky nic nelaka - jde Casto o zanedbané, funkcné zménéna, socialné propadajici historické zastavby.

Polyfunkéni vyuZiti Gzemi, doporucované organizaci ULI, vznika dosud spiSe spontanné, akcemi jednotlivych investoru.
ULI se snazi polyfunkCni vyuziti center racionalizovat a organizovat. Pripad ze Singapuru (Obr.4.2) ukazuje vertikalné
polyfunkéni zastavbu - v prizemi jsou zabavni podniky, nad nimi jsou byty a ubytovani.

»Singapurska reka“ byvala idylickym mistem v centru, s drobnou zastavbou a moly pro lodky. Nové mrakodrapy,
jejichz stavba tento ostrovni mésto-stat zaplavila, likvidovala charakteristické lokality i atraktivity center (Obr.4.3).
Posililo to prestiz jednoho z prednich ,,svétovych mést“?

Spoluprace aktérd a hnuti s mésty

Obcanské nepokoje jsou to posledni, co by si kaZda rozumna administrativa prala. Pfipad nepokoji v Newarku na konci
20.stoleti fika, Ze pokud nepokoje vzniknou, je tfeba jim dat za pravdu, zapojit je do prace spravnich organa,
odstranit pri¢iny nepokoju, véetné organizovani napravnych opatfeni a jejich financovani. Vysledkem je, Ze vyvoj se
obrati lepsim smérem - sice tento obrat zaznamenaly, ale centrum mést dale upadaji, jak prokazuje Obr.1-4?

Verejna administrativa vyse uvedenou taktiku uziva, viz rychly vznik vstficnych pracovnich skupin ve ctvrti Austin
East. Ve 21.stoleti vSak bude asi nutna disledna, energicka a soustfedéna strategie, umoznujici volit z moznych
taktik.

S obcanskymi nepokoji a pocity ohroZeni obyvatel souviseji néktera urbanisticka i specialni reseni, ktera maji otupi
ostfi socialnich probléma.
Napriklad okrsky s branami jsou jiz delSi dobu realitou rozvoje mést v USA. Jejich iniciatory jsou vétSinou bohaté

komunity. Se vznikem okrsku s branami musi pochopitelné souhlasit spravy mést, prinejmensim z hledisek stavebniho
radu a zivotniho prostredi.

Redeni ohrazenych (gated) mést implikuje uvnitf ohrazeni vystavbu soukromych ulic (Obr.4-4). Pozorné prohlidka viak
ukazuje, Ze pozemky jsou (z Uspornych divodu?) ¢asto podstatné mensi nez v okolni zastavbé, obslouZené verejnymi
komunikacemi, soukromé ulice jsou vyrazné blize sebe. Nabizi se tim i moZnost vyuzivat obytné skupiny se
soukromymi komunikacemi pro reseni socialniho cile - bytového problému, ktery se stupnuje s rostouci cenou
pozemk{?

W

Obr.4-1 RADIKALN[ PRESTAVBA CENTRA AUSTINU

Zdroj: http://www.ci.austin.tx.us/growth/default.htm

(Austin, Texas - Growth Watch, Planning)
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Obr.4-2 SOUKROME ULICE

Zdroj: http://www.smartgrowth.org (Smart Growth Network, Growth Issues)
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Obr.4-3 ZAPLAVA VEZAKU - SINGAPUR

Jednim z prostredkd reseni socialniho bydleni je v USA statem podporované "dostupné bydleni” - Affordable Housing.
Jeho organizace vsak neni jednoducha, vzhledem k pozornosti, ktera je spojena s poskytovanim verejnych financi.
Komplikace vznikaji i z nutnosti vtahnout do planovacich i rozhodovacich procest predstavitele cilovych komunit a
vznikajicich spontannich hnuti.
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Obr 4-4 SOUKROME ULICE

Praxe USA m(Ze byt inspiraci pro sméry a prostfedky dosazeni socialnich cili v neoliberalnim kapitalistickém
prostfedi. Pro fe$eni globalné rozsifenych problém0 v okrajovych ¢tvrtich i centrech mést, v rozptylenych zastavbach
(sprawlu) vsak jsou tyto prostfedky nejsou dost Ucinné.

"Svétova mésta" - strategie budoucnosti urbanismu?

Urbanistické plany mnoha velkych mést jsou postupné stale vice orientovany na podporu tzv. konkurenénich vyhod
mésta. V prubéhu 90-tych let se strategické plany vyuZiti Gzemi mést stavaji nastrojem pro uplatnéni urcité vize
jejich budoucnosti, spojované hlavné s ekonomickym rozvojem.

Ekonomicka globalizace zvysuje soutéz mést o ziskani investic, aniz by se prihlizelo ke komplexité globalizacniho
procesu. Analyza tri velkomést - Londyna, Singapuru a Sydney - ukazuje, Ze jejich strategické plany jsou zamérovany
na dosazeni ekonomicky co nejvyssiho statusu "svétovych mést”, a ze se tim vytvorilo zvlastni usporadani instituci a
pripustil silny vliv soukromého sektoru ekonomiky, s cilem pritdhnout co nejvétsi investice. Dochazi ke zménam
znamenajicim zanedbani hledisek environmentalnich a socialnich. Vize jsou predevsim uréeny pro komunikaci se
svétovou obchodni komunitou - strategické plany mést a jejich realizace maji ukazat, jak budou uspokojeny potreby
této komunity. Pozornost vénovana ostatnim problémdm velkych mést, napfiklad demografickym, se relativné snizuje.

Globalizace je ¢asto povaZzovana za novou dynamiku, ovliviujici vSechny dimense Zivota. Je nevyhnutelna, muize byt
ovladana? Vseobecné se konstatuje, Ze ekonomicka globalizace zvysila vyznam mést.

ZAVER

Tento &lanek je zaméFen na zasady a zku$enosti z planovani a spravy (zemi mést v USA. Clanek tim chce napomoci k
zaceleni mezer v relevantnich odbornych znalostech v zemich, kde se jesté koncem 20. stoleti daly podrobné odborné
informace o USA ziskat jen obtizné.

Mésta USA se v mnoha smérech lisi od evropskych - co do velikosti, zplisobu zastavby, i politické, socialni i kulturni
skutecnosti, nékdy i klimatu. V USA a ve vétsiné demokratické Evropy je sprava mést zaloZena na psaném pravu. V
Indii, Arabii a jihovychodni Asii se vyvijeji zplsoby spravy bez souvislosti se stupném jejich demokracie a psaného
prava.

Stale se zrychluje rlist vSech mést, mésta zacinaji byt prevazujicim "habitatem” lidi.

Habitat lidi se méni rychleji nez habitat ostatni prirody. Na rozdil od ostatni prirody se lidé a jejich skupiny umi rychle
mentalné i fysicky prizplsobit zménam, které sami zplsobuji - pokud se ovSem zmény nedotknou jejich prirodniho
zakladu. Pak zménami trpi, stejné jako ostatni priroda. Proto je ve 21. stoleti asi nejvyssi Cas vénovat zvysenou
pozornost méstim jako habitatu lidi.

POZNAMKY
/1/ Viz Moucka J, 2005. Moucka J, 2007.
/2/ RODIEK, Jon: Human Habitat. Landscape and Urban Planning, 73, 2000, ¢.2-3

/3/ Internet je svétova informacni sit’ (také "web"), ve které se informace vyhledavaji pomoci URL adres, zacinajicich



http://www. Wikipedia je elektronicka encyklopedie, editovana komunitou odbornik a umisténa na internetu. Vznika
nezavisle v riznych jazycich, mezi velké patri anglicka nebo némecka verse.

/4/ Termin "zoning" je zakladni termin v zakonech mést, okresu a stat( USA, oznacuje soustavu predpist regulujicich
funkéni vyuziti Uzemi ¢innostmi a stavbami.

"Zoning distrikt" je ucelena plocha ve mésta, na které je zoningem predepsan jeden druh vyuziti. Souhrn vsech
distrikt( mésta s uritym druhem vyuzitim tvori zonu s timtéz druhem vyuziti. Kazdy distrikt a kazdou zonu je mozné
podrobnéji charakterizovat jejich vymérou, poctem bydlicich obyvatel, poctem pracovnich prilezitosti apod.

/5/ Jako komunity ("obCanstvo") jsou v USA oznacovany vice nebo méné formalni skupiny obéan( se spole¢nymi znaky
nebo zajmy, napr. bydlicich ve stejném misté, se spolecnym etnickém nebo socialnim charakteru aj. V Evropé se pro
soubor vSech komunit pouziva oznaceni ,,obcCanska spolecnost*.

“okresy”. Staty a okresy jsou soucasti statni administrativy. Rozloha okres( i pocet jejich obyvatel se v jednotlivych
statech znacné Lisi. Lisi se i jejich pravomoci, a to i ve spravé dosud “nezarazenych” Gzemi, v zoningu ap.

/7/ Termin “neighborhood” je zde prekladan jako okrsek, obvykle obytny. Obsahuje zakladni vybaveni - vychovna,
maloobchodni popf. zdravotni zarfizeni a verejny volny prostor. V podminkach auto-cities neni Clenéni na okrsky
zrejmé, znacna cast obydli je rozptylena mimo obce.

Termin “blok” je pouzivan pro zastavénou plochu zcela obklopenou verejnymi komunikacemi. Terminy “méstsky
obvod” a “Ctvrt” jsou zde pouzivany pro administrativni ¢lenéni Gzemi mést. V administrativé USA je ustaleno clenéni
Uzemi mést na volebni nebo scitaci obvody.

/8/ Jako "zdroje mést" jsou zde oznacCovany vécné zdroje na Uzemi mésta a jejich infrastruktura, napriklad:
a) Uzemi mésta a prostor nad nim, v uzsim smyslu pak nezastavéné plochy mésta,

b) trvalé porosty, obdélavané asti pozemkd, plda,

c) obyvatelé a budovy vhodné pro jejich Cinnosti (obytné, vyrobni),

a) materialové zdroje jako voda a vodovody, odpady a kanalizace, doprava a komunikace, atd. "Zdroji mést" zde
nejsou mysleny: finance, politické organy atp.

/9/ Jako “zastavba” (development) je oznacovano stavebni vyuziti Gzemi. Jako "vézové domy" jsou oznacovany vysoké
obytné budovy s 12 a vice podlazimi, jako ,,mrakodrapy“ jsou oznacovany jesté vyssi budovy, kontrastujici s okolni
zastavbou.

Jako "rekonstrukce” je oznacovano (znovu)postaveni budov krkoch soubotl, “restrukturace” je rozsahla a komplexni
zmeéna, zahrnujici zpravidla i rozdéleni Uzemi na parcely, zmény funkce Uzemi, stavbu novych budov a infrastruktury.

"Zastavba svah(" a "rozptyl zastaveb do Uzemi (sprawl)” jsou soucasné, svétové se $irici ekologicky nejskodlivéjsi
stavebni aktivity v krajiné, vymykajici se obvyklym administrativnim nastrojam.

"Smisené” nebo "polyfunkéni)” zastavby, aredly a budovy slouZi rdznym cinnostem, opalkem jsou "monofunkéni”
zastavby a budovy (obytné domy, Skoly, obchody, kancelare aj.). Jsou moznym zdrojem vzajemného ruseni aktivit
probihajicich v budovéach nebo v sousedstvi, divody jejich vzniku jsou obvykle ekonomické.

/10/ “Gentrifikace” (“pomésténi”) je proces pomalych a nendapadnych zmén starsi méstské zastavby, pri kterém jsou
m.j. narusovana prava a zvyklosti plvodnich obyvatel, popr. plvodni obyvatelé jsou vytlacovani. Nezaménovat s
“gendrovou problematikou”.
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