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Referendum o Smlouvé o Ustavé pro Evropu ve Spanélsku

Referendum o piijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu (dale jen ,,Smlouva o Ustavé* popt.
,Smlouva“) probéhlo ve Spanélsku dne 20. unora 2005. Spanélé vyslovili jednoznacné svij
souhlas s pfijetim Smlouvy (76,7 % pro ,,ano*), avSak za pomérné nizké ucasti v hlasovani
(pouze 42,32 % opravnénych volich).

Smlouvu o Ustavé podporovaly obé& nejvétsi politické strany ve Spanélsku: vladni
Spanélska socialisticka délnicka strana (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) i opozi¢ni
Lidova strana (Partido Popular - PP). Smlouva se téSila podpory i ze strany velkych médii a
také odborii. Ostatni parlamentni strany, které maji ve srovnani s dvéma vyse uvedenymi
pouze nepatrné zastoupeni ve Spanélském zdkonodarném sboru, se stavély k jejimu piijeti
ruzné. Zejména nékteré regiondlni politické strany s reprezentaci v celostatnim parlamentu
pfistupuji ke Smlouvé o Ustavé znaéné skepticky, byt zpravidla proti samotné evropské
integraci nejsou.

Argumenty PRO

Kampan vlady k referendu o Smlouvé o Ustavé vyzdvihovala zejména piinos Glenstvi
v EU z hlediska rozvoje hospodaistvi a politické stability ve Spanélsku za dobu &lenstvi v EU
od r. 1986. Vlada uvadéla, 7e za tuto dobu ziskalo Spanélsko z fondti EU pies $100 mld.
finanéni pomoci. Smlouva by méla oteviit Spanélsku dalsi moznosti rozvoje ekonomického,
socialniho i politického. Jeden ze sloganti vladni kampané znél: ,, Evropa prospéla Spanélsku*.
Podle vlady ma Smlouva o Ustavé pro Evropu zvysit uroveit demokracie, jednoty a efektivity
v EU.

Cela vladni kampaii méla byt neutralni a informac¢ni povahy. Naklady na ni ¢inily zhruba
€7,5 mil. Byla vSak silné kritizovana ze strany odplrci Evropské tstavni smlouvy, nebot
podle jejich ndzoru nebyla nestranna a informacni, ale jednostranné propagovala vysloveni
souhlasu se Smlouvou, pficemz k tomu nepfijatelnym zplsobem vyuzivala i pfedni média v
zemi.

Vladni PSOE povazuje Smlouvu o Ustavé za ,,vyznamny krok vpfed v procesu vytvafeni
spolecné Evropy*. Strana vyzdvihovala, vedle dalSich aspektti, Gstavni povahu Smlouvy, jeji
orientaci smérem k federalismu a také to, ze Unie podle ni ziska fadnou pravni subjektivitu.
PSOE otevien& podporovala Smlouvu o Ustavé pro Evropu a v tomto duchu také vedla svou
kampaii. Piesto ji byla vytykana ze strany opozi¢ni PP nevérohodnost v jejim postoji, dokonce
i vtom smyslu, ze kampan PSOE spiSe vybizela voli¢e nezucastnit se referenda, nebo
hlasovat ,.ne“. Spanélsky premiér a piedseda PSOE, José L. R. Zapatero, hajil postoj své
strany mj. vyjadienim, ze byt proti Smlouvé by znamenalo byt proti socidlnim pravim,
hospodaiské prosperité a riistu Zivotni urovné ve Spanélsku, coZ jsou podle né&j hodnoty, které
jsou vysledkem ¢lenstvi Spanélska v EU. Déle dodal, Ze v Zadna evropska zemé netrpéla poi]]_.I
vladou diktatury od pftistoupeni k Unii, a proto hlas pro ,,ano* je také hlasem proti nasili.
Zajimavé je to, Ze stejné narceni, tedy podpora Smlouvy jen navenek a skryté ptani vitézstvi
zaporného hlasu v referendu, zazn€lo 1 v opacném smeéru ze strany PSOE na adresu PP. Zda
se tedy, Ze ob& nejvetsi Spanélské politické strany se navzdjem piedhdnély, kdo znich
Smlouvu o Ustavé vice podporuje, a snazily se vtomto ohledu ,,shodit pred voli¢i toho
druhého.

!V ptipadé Spanélska je tu patrna souvislost s diktaturou generala Franca, pod kterou bylo Spanélsko jesté
v 70. letech 20. stoleti, tedy jesté v dobé, kdy uz existovala pfiblizn€ patnact let Evropska spolecenstvi.
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Opozicni, konzervativni PP siln¢ podporovala Evropskou ustavni smlouvu. Minula vlada,
vytvofena PP, vedla sice diskusi vramci ptfipravy Smlouvy s nesouhlasnym postojem
k navrhovanému zptisobu hlasovani v Rad¢, avSak po volbach vr. 2004 a po ptfechodu do
opozice upustila strana pod vedenim nového predsedy Mariana Rajoye od vSech
vyznamnéjSich vyhrad ke Smlouvé.

Pied referendem ze strany PP zejména zaznivalo, ¢ Smlouva o Ustavé pro Evropu
odstartuje dal$i etapu spolecného ,,evropského projektu” (t€Z hovoii o ,,Nové Evropc®) a
Spanélsko, pro které je u¢ast v tomto procesu podle piesvédéeni PP nejefektivnéjsi cestou
k jeho vSestranné prosperité, nemuize zlstat stranou, ale naopak se musi vytvareni ,,Nové
Evropy* Ucastnit a aktivné¢ k nému pfispét. Podle slov Mariana Rajoye bude hlas ,,ano*
hlasem pro spolecnou odpovédnost a soudrznost.

Jednou z regiondlnich politickych stran, které podporovaly Smlouvu o Ustavé, byla
katalanskd Konvergence a jednota (CiU). Oproti nazorim vétSiny dalSich regiondlnich
uskupeni, snad jen vyjma PNV (viz vSak dale) a Kanarské koalice, by podle CiU nem¢lo
pfijeti Smlouvy znamenat ve svych disledcich pro autonomni celky ve Spanélsku omezeni
jejich identity, ale praveé naopak. Vzkazy strany k voli¢iim napt. znély: ,,Nase ,,ano* Smlouvé
je predpokladem pro sebeurceni Katalanska po strance institucionalni i jazykové v ramci EU.*

Kanarska koalice (Coalicion Canaria — CC) plné podporovala Smlouvu o Ustavé. Podle
CC pfinese Smlouva Kanarskym ostroviim vétsi a lepsi renomé a uzndni v mezindrodnim
méfitku za celou svou historii. CC uvadéla, e Smlouva o Ustavé uznava Kanarské ostrovy
jako plnopravny evropsky region, pficemz poukazovala v tomto ohledu i na konkrétni
ustanoveni Smlouvy (¢l. IV-440). Strana ptimo fikala: ,,Nase zem¢ nikdy neméla takové
pravni a politické postaveni, jako je nyni vyjadieno v navrhu Smlouvu o Ustavé pro Evropu.®

Argumenty PROTI

Sjednocena levice (Izquierda Unida - IU) vystupovala v kampani proti Smlouvé o Ustavé.
Podle jejich slov Smlouva jen posiluje centralismus a nechava stranou obcany, jejich narodni
jazyky a kulturu. Jednim z hesel IU v kampani pfed referendem bylo: ,,MozZzna je i jina
Evropa“. Podle IU je tfeba docilit ,,Evropy vice socialni a demokratické®. Aplikace Smlouvy
bude podle IU znamenat pro Evropany krok zpét, namisto o¢ekavaného piinosu.

Katalansti nacionalisté, Republikdnska levice Katalanska (Esquerra Republicana per
Catalunya - ERC), taktéz odmitaji Smlouvu o Ustavé. Podle ERC je volba ,.ne“ volbou
,evropské odpovédnosti®. Strana ve své kampani proti Smlouvé vystupovala zejména s tim,
ze text neobsahuje uznani Katalancti jako samostatného naroda a neuvadi katalanstinu jako
jeden z Gfednich jazykd Unie. ERC tvrdila, Ze zvitézi-li Smlouva o Ustavé, bude to znamenat
omezeni dialogu s Katalanskem v ramci EU.

Galicijsky nacionalni blok (EI Bloque Nacionalista Galego — BNG) byl rovnéz v kampani
proti Smlouvé o Ustavé. Strana hlésala, Ze si pieje ,,Evropu pro ob&any®, k jejimuz vytvoreni
vSak Smlouva nepftispéje. Na bilboardech BNG stalo heslo: ,,Pro lepsi Evropu; Této Evropskeé
Gistavé je viak tieba fici zatim NE“. BNG byla pro odmitnuti Smlouvy o Ustavé v sou¢asném
znéni a pro piipravu Smlouvy v pozménéné podobé, kterd by vice odrazela zvlastnosti
jednotlivych narodti v rdmci Evropy a vice pozornosti vénovala socidlnim otazkam.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se souhlasem
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Aragonskd unie (Chunta Aragonesista — CHA) je dal$i z regiondalnich politickych stran,
které odmitaji Smlouvu o Ustavé. Podobné jako BNG nesouhlasila CHA pouze se souéasnym
znénim Smlouvy. Strana nepopirala nékteré klady souc¢asné Smlouvy, avSak chape ji pouze
jako prvni krok, na némz by sice bylo mozno stavét, aviak kone¢na Smlouva o Ustavé by
m¢éla klast vétsi diraz na socidlni otdzky. CHA ve své kampani piedevsim volala po ,,Evropé
vice socialni®.

Baskicka solidarita (Eusko Alkartasuna — EA), regionalni strana nacionalné-socialni
orientace, je sice pro sjednocenou Evropu a véfi, ze ,Evropskéd tstava“ je tieba, avSak
soucasné znéni Smlouvy o Ustavé tato strana odmitla, nebot’ podle jejiho presvédéeni neni
Smlouva cestou k ,,Evropé pro obCany®, ale spise k ,,Evropé pro zajmové skupiny®. Ve své
kampani dale EA vyjadfovala pochybnosti o zarukach socidlnich prdv a uznani prava
sebeurceni narodil v sou¢asném znéni Smlouvy.

Stranou, ktera se nakonec pfiklonila k podpofe Smlouvy o Ustavé a doporudila svym
volicim hlasovat pro ni, avSak neskryvala k ni své vyhrady, je Baskickd nacionalni strana
(Partido Nacionalista Vasco - PNV). PNV kritizovala piedevS§im to, Ze text Smlouvy
neobsahuje pravo na sebeurceni Baskicka. Podpora Smlouvy PNV pramenila zejména z toho,
ze PNV si chtéla zajistit lepsi pozici pro jednani o ndvrhu Planu nového statutu Baskicka a
EU by nemé¢la jeho realizaci branit.

Shrnuti vysledkii referenda

Tabulka & 1: Uéast v referendu

Pocet %
Hlasovalo opravnénych voli¢a 14 204 663 42,32
Nezucastnilo se referenda 19 359 017 57,68
Platnych hlast 14 081 966 99,14
Neplatnych hlast 122 697 0,86
Tabulka €. 2: Vysledky hlasovani

Pocet %
ANO 10 804 464 76,73
NE 2428 409 17,24
Cistych hlasovacich listk{ 849 093 6,03

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se souhlasem
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Portugalsko a referendum o Smlouvé o Ustavé pro Evropu

Dosud se v Portugalsku zaddné referendum k otazkdm EU nekonalo. Referendum
v Portugalsku je zakotveno v ustavé, Smlouvu o Ustavé pro Evropu (dale jen ,,.Smlouva o
Ustavé“ popf. ,,Smlouva“) bude schvalovat jednokomorovy narodni parlament.
Ptredpokladany termin konani referenda byl duben 2005, predCasné legislativni volby svolané
prezidentem Jorge Sampaio, které probchly 20. tnora 2005, vSak zménily rozdé€leni
politickych sil a referendum bylo odlozeno.

Portugalsko patfi mezi nejvice proevropsky orientované clenské zemé EU, coz
dokladaji vysledky listopadového Eurobarometru, kde se 40% Portugalcii vyjadfilo ve
prospéch Ustavni smlouvy, zatimco proti jen 7 %. 53% dotazanych nebylo stale rozhodnuto,
nicméné existuji obavy, ze nizka ucast v referendu miize negativné ovlivnit vysledek
hlasovani ve prospech ,,Smlouvy*.

Dvé nejvetsi parlamentni strany, stiedové-levicova Socialisticka strana (Partido
Socialista) se 120 poslaneckymi mandaty a stfedové-pravicova Strana socidlné-demokraticka
(Partido Social-Democrata) se 72 mandaty z 230, povedou kampaii na podporu ,,euroustavy*.
Naopak levicova koalice komunistli a zelenych (Coalicido Democrata Unitaria), kiestansko-
demokratickd Strana lidova (Partido Popular) a Levy blok (Bloco de Esquerda) se stavi proti
schvaleni Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

Soucasna nejveétsi diskuse vSak probihd o nutnosti revidovat vrekordnim Case
portugalskou ustavu, aby mohlo referendum ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu probéhnout.

Nutnost mimoiddné revize ustavy

Zména Ustavy, ktera by umoznila konani referenda k otdzce Smlouvy o Ustavé pro
Evropu mé dva body:

1. Clanek 115 odst. 4 pism. c¢) portugalské ustavy, ktery stanovuje pravidla zavazného
referenda, vylucuje, aby se v referendu rozhodovalo o otdzkach podpisu smluv mezinarodni
povahy. Zde ma, podle ¢l. 161 pism. 1) ustavy, vylu¢nou pravomoc parlament.

Moznost rozhodovat v referendu o pfistoupeni k mezinarodnim smlouvam byla
navrhovana jiz pfi posledni revizi ustavy v roce 2003, proti se vSak postavila tehdy opozi¢ni
PS.

2. Druhy sporny bod pfimo vyplyva z prohlaseni nové jmenovaného ptedsedy vlady José
Socratese (PS). Poté, co se s druhou nejsilnéjs$i opozicni parlamentni stranou (PSD) dohodnul
na nutnosti uspiSit revizi Ustavy (zména ustavy vyzaduje souhlas 2/3 vSech poslanctl),
prohlasil, Zze nevidi zadny divod, pro¢ by se referendum nemohlo konat soucasné s volbami
do obecnich zastupitelstev v poloviné fijna 2005. Clanek 115 odst. 7 ustavy ale nedovoluje
vyhlasovat a poradat referendum mezi datem vyhlaSeni a konani vSeobecnych voleb do
mistnich zastupitelskych organti.

Rozhodnuti Ustavniho soudu o otizce kladené v referendu

S nutnosti revidovat portugalskou ustavu je spojeno nedavné rozhodnuti portugalského
ustavniho soudu. Otazka, kterda méla byt polozena obcantim v referendu byla schvélena
zakonodarnym shromazdénim v nésledujicim znéni:

,,Souhlasite s Chartou zdkladnich prav, s principem hlasovani kvalifikovanou vétsinou
a s novym instituciondlnim usporaddanim Evropské unie podle Ustavy pro Evropu?

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Toto komplikované znéni, které se mélo vyhnout vyslovnému dotazu na souhlas
s mezinarodni smlouvou, viak v prosinci 2004 portugalsky Ustavni soud prohlasil za piili§
zavadgjici a nejasné, protoze podle ¢l. 115 Ustavy musi byt poloZzena otdzka objektivni, jasna
a presna.

Zejména z opozicnich fad se ozyvaji hlasy, ze nemé smysl usilovat o formulaci nové
otazky na zéklad¢ stavajici ustavy.

Termin referenda

Vladni strana PS pozaduje, aby se referendum konalo spole¢né s obecnimi volbami
v prosinci 2005, jejim argumentem ve prospéch tohoto terminu je pravdépodobnost, Ze by se
tim vyznamné zvysila ucast voli¢l v referendu a navic by se takto uSetfily penize z vefejného
rozpoc¢tu. Opozicni PSD preferuje termin prezidentskych voleb v lednu 2006. Zejména PCP
(Partido Comunista de Portugal) spolu s BE (Bloque Esquerda) tvrdi, Ze referendum tak
zasadniho vyznamu by nemélo byt spojovano s volbami do mistnich organt, aby se tak
nesnizila jeho dilezitost v ofich vefejnosti. Levicova opozice navic zastdva ndzor, ze neni
dobré smésovat dohromady tak diametralné odlisné véci.

Argumenty PRO Smlouvu o Ustavé pro Evropu

Portugalsko je spolu se Spanélskem ¢lenskym statem EU, kde existuje nejsilngjsi
podpora evropské integrace. Tato proevropska nalada je spojena zejména s vSeobecnym
nazorem, ze to byla pravé Evropskd unie, ktera Portugalsku pomohla vybtfednout
z diktatorského rezimu.

Stejn¢ vyznamny je pak argument ekonomicky. Je nesporné, ze bez finan¢ni pomoci
z evropskych fondl, by se uroven portugalského hospodarstvi nikdy nemohla v tak kratké
dob¢ pozvednout na stavajici uroven.

Argumenty PROTI Smlouvé o Ustavé pro Evropu

Argumenty proti schvaleni Smlouvy o Ustavé pro Evropu zaznivaji zejména z levicovych
a konzervativné-pravicovych fad.
Levicovy Bloco Esquerda kritizuje demokraticky deficit, kterym se vyznacuji
rozhodovaci procesy v EU, a ktery se s euroustavou, podle néj, ma jesté prohloubit.
Konzervativni strana Partido Popular je znamé svymi protiintegracnimi postoji a misto
hlubsi integrace vramci Evropy vola po silnéjSich svazcich sbyvalymi portugalskymi
koloniemi.
Podle levicové koalice komunisti a zelenych CDU Ustava pro Evropu jesté vice
oddali Unii obCantim a veskeré déni bude fidit jen uzké jadro Clenskych zemi. Volaji po
navraceni moci zp¢t narodnim parlamentim.

Kampaii
V soucasné dobé veskeré debaty kolem schvalovani Smlouvy o Ustavé pro Evropu

probihaji okolo navrhu zmény portugalské ustavy a s tim souvisejicim terminem referenda.
Kampaii na podporu ,,erotstavy* ¢i jeji kritiku je tak zcela zatlacena do pozadi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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